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LiveWell for LIFE ar ett banbrytande projekt
som syftar till att bidra till minskningen av

=7 koldioxidutslapp fran EU:s livsmedelskedja och
LiveWell visa hur hallbara matsedlar kan se ut for olika
for LIFE europeiska lander.

Pa var talirik idag: hdlsosamma,
hallbara matval ar projektets
slutrapport och skrevs av
Brigitte Alarcon och

Erik Gerritsen. FOor mer
information om projektet
och alla vara rapporter

kan du besdka

eller kontakta oss pa foljande address

PROJEKTPARTNER

WWEF star i centrum for globala anstrdangningar att ta itu

med varldens viktigaste miljdutmaningar. Vi samarbetar med
samhadllen, foretag och regeringar for hjalpa bade méanniskor och
natur att blomstra. Tillsammans varnar vi om naturen, kampar
mot klimatférandringar och gér det mojligt fér ménniskor att bara
anvanda sin beskéarda del av naturresurser.

Friends of Europe - Les amis de ’Europe ar en ledande
tankesmedja som syftar till att stimulera tankandet runt viktiga
Xt _ globala och europeiska politiska utmaningar. Vara insiktsfulla och
2 of g,f,?",‘g: s podprsbeons tidsenliga publikationer och livliga debatter ger tiligang till skarp
analys och information. Vi framjar konfrontation av idéer som ar
avgorande for politiken och uppmuntrar bredare engagemang i
Europas framtid.



wwf.org.uk
wwf.eu
friendsofeurope.org
livewellforlife.eu
mailto:infolivewell@wwf.org.uk
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AKRONYMER OCH
FORKORTNINGAR

- BCFN: Barilla Center for Food & Nutrition (Barilla centrum fér livsmedel och naring)

- CLITRAVI: Liaison Centre for the Meat Processing Industry in the European Union
(Den europeiska sambandsorganisationen for kéttindustrin)

- COPA-COGECA: European Farmers — European Agri-Cooperatives (Europeiska
bonder och jordbrukskooperativ)

- DG: Sanco DG Health and Consumers (Sanco DG halsa och konsumenter)
- EC: Europakommissionen

- EFSA: Europeiska myndigheten fér livsmedelssakerhet

- ESD: Larande for hallbar utveckling

- EU: Europeiska unionen

- FBDG: Food-Based Dietary Guidelines (Livsmedelsbaserade kostriktlinjer)

- HLF: High-level Forum for a Better Functioning Food Chain (Forum for en battre
fungerande livsmedelskedja)

- |EEP: Institutet for europeisk miljépolitik

- LiveWell for LIFE : LiveWell for low impact food in Europe (LiveWell fér mat i Europa
med 1ag miljépaverkan)

- NGO: Organisation

- PDO: Skyddad ursprungsbeteckning (Protected Designation of Origin)

- PEF: Produkters miljéavtryck

- PGl: Skyddad geografisk beteckning (Protected Geographical Indication)

- PNA: Program for nationell naring

- PNNS: Nationellt halso- och néringsprogram

- SCP: Hallbar konsumtion och produktion

- SEMCO: Svenska miljéstyrningsradet

- SLV: Svenska livsmedelsverket

- TSG: Garanterad traditionell specialitet (Traditional Specialities Guaranteed)
- UK: Storbritannien

- UN FAO: FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation

- UNESCO: Forenta nationernas organisation for utbildning, vetenskap och kultur

- MOMS: Mervirdesskatt

4
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FORORD
OLIVIER DE SCHUTTER

LiveWell for Life riktar in sig pa en fraga av stor vikt for samhallet: hur
kan vi férandra var livsmedelskonsumtion for att uppna en mindre
miljopaverkan och battre hilsa till gladje foér bade oss och planeten?

Det &r en valdigt stor utmaning. Industrialiserade livsmedelssystem har blivit en viktig drivkraft for
klimatférandringarna. Det krévs enorma méangder energi for att producera gédningsmedel och bearbeta,
férpacka, transportera och bevara mat.

Industrialiserade livsmedelssystem framjar ocksa en kosthallning som ar kraftigt beroende av
bearbetade eller starkt bearbetade livsmedel. Detta leder till en snabb tillvéxt av livstilssjukdomar som
typ 2-diabetes, mag- och tarmcancer samt hjart-karlsjukdomar. Cirka 7 procent av sjukvardsbudgeten i
EU:s medlemsstater gér till behandlig av fetma-relaterade sjukdomar och ett av tre barn mellan sex och
nio ars alder lider av overvikt eller fetma.

Vi kdnner numera val till den har negativa miljo- och halsopaverkan. Men de konventionella
livsmedelssystemen &r troéga. Deras férmaga att st emot férandring ar likvardig med vidden av de
problem de orsakar. Hindren for forédndring omfattar investeringskostnader som begravts i teknik och
infrastruktur som belénar ”storhet” och stordriftsekonomi, tillsammans med egenintressets ekonomiska
och politiska vikt.

Kanske annu viktigare att notera &r att livsstil och kostvanor har utvecklats i samspel med det
konventionella livsmedelssystemet. Vi ar nu vana vid att spendera mindre och mindre pengar pa att
foda oss sjélva. Vi har jaktiga livsstilar, skiftarbete och langa pendlingstider som gor det omdjligt att
hitta tillrackligt med fritid for att laga mat eller ens att kdpa halsosam mat. Vi bor ofta i hushall med
ensamstaende foraldrar och familjemaltiden &r en utrotningshotad kulturart.

Fardigmat har blivit precis det namnet sédger — mat som &r perfekt anpassad till en civilisation som har
glémt bort hur central maten ar for vart vélbefinnande. En civilisation som ser mat alltmer som ett slags
medicin, snarare &n som nagot som bidrar till var existens som sociala varelser.

Utmaningen &r stor, men den kan bemétas.

For det forsta, eftersom krisen &r flerdimensionell och paverkar bade miljén och folkhalsan vaxer
nya allianser fram. Miljdorganisationer gar samman med folkhalsogrupper for att krdva férandringar.
Politiker fran vanstern som bryr sig om klimatférandringarna gar samman med dem fran hégern
vars framsta uppgift &r att balansera den offentliga budgeten, och som fruktar de exploderande
sjukvardskostnaderna. Bade civilsamhallet och politikerna forstar behovet av att grunda politik i
vetenskap snarare &n i ideologi eller faststéllda rutiner som vidmakthaller status quo.

For det andra ar maten en central del av vara liv. Darfér kan var och en av oss gora skillnad.
Konsumenterna borjar bli medvetna om sin makt och stora detaljhandelsforetag férstar nu att
allménheten vill ha ndgot annat an billiga kalorier. Vi vill ha mat som ger naring, som uppratthaller var
halsa, som &r héallbart producerad och som ger réattvisa loner till arbetare i livsmedelskedjan.

Matkedjor som tidigare var utbudsdrivna styrs nu alltmer av konsumenternas efterfragan, som i sin
tur har blivit mer méangfacetterad. Dessutom utvecklas sociala innovationer i ett antal riktningar. Nagra
exempel &r andelsjordbruk och korta livsmedelskedjor, ansvarsfulla inkopsstrategier fran skolor och
offentliga férvaltningar, urbana grénsaksodlingar och en restaurangsektor som inte bara levererar mat
utan ocksé halsa, social rattvisa och en hallbar miljo.

Friska méanniskor, frisk planet.
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Till syvende och sist ar forandring en fraga om makt. Hur mycket kommer dessa férandringar
i konsumtionsvanorna att betyda? | vilken utstrdckning kommer de sociala innovationerna och
uppkomsten av alternativa livsmedelssystem att utmana konventionen? Kommer framtida
jordbruks- och livsmedelspolicyer att fortsatta utformas bakom stangda dorrar till forman for
nagra fa lobbygrupper, eller kommer de att formas genom medborgarnas deltagande, fran det
livsmedelspolitiska radet eller skolradet pa lokal niva till nasta reform av den gemensamma
jordbrukspolitiken?

Rapporten har tagits fram av Friends of Europe och WWF och ar ett viktigt bidrag till denna omvandling
av livsmedelssystemens politiska ekonomi. Den tillhandahaller verktygen. Den ger en rad olika forslag
som, om de genomfors, kan géra en hel del for att forbattra halsoeffekterna av EU:s livsmedelssystem
samtidigt som man minskar deras miljopaverkan. Jag &r dvertygad om att den kommer att férbli en
bestaende referens som vagleder insatserna fran alla dem som férsoker uppfinna nya lésningar, och
som kraver férandring.

p i)

Prof. OLIVIER DE SCHUTTER

Fore detta sarskild rapportér f6r FN om rétten till mat (2008-2014)
Medlem av FN:s kommitté f6r ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (2015-2018)
Centre for Philosophy of Law (CPDR)

Institute for Interdisciplinary Research in Legal Sciences (JUR-I), University of Louvain (UCL)

Friska méanniskor, frisk planet.




LiveWell for LIFE slutliga rekommendationer | 7

FORORD
TONY LONG

Under 2011 bestamde sig Friends of Europe och WWF fér att
tilsammans ta itu med tva av de storsta politiska utmaningarna foér
var planet: felndring och klimatférandring. Framvaxten av den s&
kallade vasterlandska kosten bar en stor del av ansvaret i bada dessa
fragor. Dessutom kraver fetmans halsoeffekter idag fler liv an hunger.
Nasta ar kommer att vara avgorande for bada fragorna. | september
2015 kommer statschefer samlas i New York for att besluta om
utvecklingsmalen for tiden efter 2015. Kampen mot felndring kommer
att sta i centrum fér dessa mal. Ett par manader senare i Paris
kommer varldens ledare att bestamma hur de globala insatserna ska
trappas upp for att bekampa klimatférandringarna.

Nar WWF och Friends of Europe lanserade LiveWell for LIFE-projektet for tre ar sedan visste vi att den
sedvanliga livsmedelskonsumtionen i EU inte vore ett livskraftigt alternativ ur vare sig ett halso- eller
miljoperspektiv. Daremot fanns det en tvekan om vad som skulle kunna ersatta den.

Redan fran borjan angav LiveWell riktningen for vart vi borde vara pd vag: konsumera mindre,
konsumera battre, vara mer varsamma om planeten och leva béttre och mer halsosamma liv. Det har ar
enkla budskap. Men tyvérr ar optimismen i denna vision inte s tydlig fér de europeiska regeringarna.
Andra politiska prioriteringar éverskuggar denna agenda, trots den stora afférs- och ekonomiska
potentialen som ligger i att uppmuntra till en mer hdlsosam och hallbar kosthallning.

Men LiveWell-projektet har satt igdng en politisk debatt som borjar ta fart. De europeiska medborgarna
gor i allt storre utstrackning kopplingen mellan sin egen livsstil, sin personliga hélsa och planetens
framtid. De forvantar sig att foretagsledare och regeringar ser till att villkoren fér en klokare
livsmedelskonsumtion uppfylls. Den har rapporten &r ett tecken pa denna 6kade medvetenhet.

Jag hoppas att du genom att |I&sa detta far en starkare resa langs med dessa nya tankebanor.

& UQJZ
- —

Tony Long

Direktor for WWF:s politiska Europakontor och medlem av LiveWell for Life:s ledningsgrupp

Friska méanniskor, frisk planet.




SAMMANFATTNING

LiveWell for Low Impact Food in Europe (LiveWell for
LIFE) lanserades 2011 i syfte att bidra till en minskning
av koldioxidutslappen fran den Europeiska unionens (EU)
livsmedelskedja till under 1990 &rs nivaer innan 2020 — i
enlighet med internationella avtal.
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SAMMANFATTNING

LiveWell for LIFE finansieras av den Europeiska kommissionens program LIFE+ och &r ett
banbrytande projekt som inte bara sokte visa hur en koldioxidsnal kosthallning kan bidra till en
minskning pa minst 25% av vaxthusgasutsldppen fran EU:s livsmedelskedja utan ocksa visade
hur den kan halsosam, naringsrik och prisvard. Projektet sokte ocksa paverka politik och praxis
for att underlitta inférandet av koldioxidsnal kosthallning i EU - i synnerhet av vara pilotlander:
Frankrike, Spanien och Sverige - och ytterst lagga fram frdgan om héllbara kosthallning pa EU:s
politiska agenda.

LiveWell for LIFE:s arbete bygger pa samarbete med ett nétverk av europeiska livsmedelsintressenter (Network of
European Food Stakeholders) bestaende av beslutsfattare, foretradare fran detaljhandeln, jordbrukare,
livsmedelsproducenter, hdlsosektorn, akademiker och civilsamhallet, som alla bidrog i varje skede av projektet.
Tillsammans lyckades vi med féljande:

1. Genom utarbetandet av ”"LiveWell Plate”, en LiveWell-tallrik, visade vi att nadgra férvanansvart enkla justeringar
av dagliga matval skulle forbattra folkhalsan, férbli prisvarda och minska vara matvanors klimatpaverkan.

2. Viidentifierade en lista 6ver 24 viktiga mojligheter och hinder for inférandet av halsosamma kosthallning i EU
som konsumenter, beslutsfattare och féretag kan uppleva.

3. Vi fann ett utbud av tillgangliga och genomforbara politiska alternativ for EU for att uppmuntra en 6vergang till
mer héllbar och koldioxidsnal kosthallning.

4. Vi gjorde en ekonomisk bedémning av inférandet av hallbar kosthallning innan 2020 enligt olika scenarier.
5. Vi bad vart natverk av europeiska livsmedelsintressenter att utarbeta véagar for inférandet av hallbar kosthallning.

Bidragen fran natverket av europeiska livsmedelsintressenter, i kombination med forskning av LiveWell for LIFE,
hjalpte till att identifiera strategier och privata initiativ som skulle kunna forverkliga hallbar kost i EU.

Vi uppmanar hela livsmedelskedjan att stodja dessa atta policyrekommenationer for att bidra till
framvéxten av hdlsosamma och héllbara matsedilar:

1. Infor en politik for framtiden: vi tror att féljande tre policyalternativ skulle ha
hdg inverkan, vara politiskt godtagbara och kostnadseffektiva. Deras inférande boér
prioriteras.

a) Revidera nationella kostrekommendationer sa att de aterspeglar hallbarhet och
malséttningar for begransningen av koldioxidutslépp: vi har visat att det finns stora
ﬂ overlappningar mellan hdlsosam och hallbar kosthallning. Men det kan ocksa
1 finnas tydliga mélkonflikter, och att ata halsosam mat framjar inte alltid klimatet.
I Nationella regeringar bdr utveckla strategier fér att ge mer balanserade och
integrerade kostrekommendationer for hdlsosam och héllbar mat.

b) Stark miljdanpassad offentlig upphandling: vi vill géra miljdanpassad offentlig
upphandling inom livsmedel och restaurangbranschen obligatorisk. Den
europeiska offentliga sektorn utgdr en stark kraft i livsmedelskedjan som skapar
nya marknader och frémjar en ekonomi med kvalitet. En grundlig dversyn av EU:s
riktlinjer for miljdanpassad offentlig upphandling bér prioriteras, med det slutgiltiga
malet att faststélla mer bindande minimikrav i miljostandarder for offentlig
livsmedelsupphandling.

¢) Stod utbildning inom héllbara livsmedel for alla: vi vill finna satt att ateranknyta
ﬂ manniskor med deras mats ursprung sa att de kan goéra klokare val.
Q ﬂ Regeringar maste se till att aktiviteter som livsmedelsodling, jordbruksbestk och
matlagningskurser finns tillgéngliga i alla skolor och inte &r beroende av lokala
' initiativ och studieavgifter. Riktlinjer for skolmat pé nationell och EU-niva boér ge
barn halsosamma och hallbara luncher. Vi behéver mer utbildning for att uppmuntra
halsosamma matvanor, livsmedelsmangfald och miliomassig hallbarhet.

Friska méanniskor, frisk planet.
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2. Uppgradera jordbruks- och néringspolitiken till en genomgripande
héllbar livsmedelsstrategi: vi tycker att miljsmassiga, ekonomiska och sociala
varderingar borde styra produktion och konsumtion av livsmedel. Regeringar
bor samrada med ett brett utbud av livsmedelsintressenter for att utveckla en
gemensam langsiktig vision fér vad som utgor ett hallbart livsmedelssystem. Nagra
av idéerna &r att battre integrera livsmedelsrelaterade strategier (sérskilt mellan
jordbruk, miljd och halsa) och utarbeta vad EU-institutioner, nationella och lokala
myndigheter gor bast, och hur de kan arbeta battre tillsammans.

3. Stark forebyggande atgarder mot kostrelaterade livstilssjukdomar:
vi har upptéckt att halsosam respektive hallbar kosthallning &r émsesidigt
forstérkande, sa det vore bra for bade folkhalsan och miljon att uppréatthalla och
stérka befintliga férebyggande atgarder mot fetma och Overvikt.

ekonomiska politiken, séval som information. Principerna att anvandaren och
férorenaren betalar maste verkstéllas battre inom livsmedelspolitiken. Miljé-
och halsokostnaden for livsmedelsproduktion och konsumtion bér avspeglas i
makroekonomisk styrning.

5. Konkurrenspolitiken bér inte 6verskugga héllbarhetsmal: vi vill att EG
och medlemsstaterna enas om hur EU:s konkurrenspolitik ska kunna ge erbjuda
rattvis marknadsmiljé. Vi vill ocksa att de lagger fram langsiktiga ramverk for
minimistandarder och stimulerar féregangare inom hélsa och miljo.

6. Sok lokal-global samverkan: vi inser att uppn& en hallbar
livsmedelskonsumtion som ocksa forbattrar néring och bekampar
klimatféréandringarna &r en global utmaning, men vi vill ocksa beténka hur
framgangsrika initiativ kan replikeras utanfor Europa. EU-landerna maste ocksa
ta vara pa kunskap och momentum pa lokal niva och se till att den riktas mot de
internationella malen for utveckling, hélsa, néring och miljdmassig hallbarhet.

Y 4
%&b 4. Utnyttja ekonomisk styrning battre: vi vill ha en stdrre betoning pé& den

7. Sakerstill en stédjande, vdl sammanhallen politisk miljo: vi vill att
regeringarna vidtar politiska atgarder for att stodja vélgrundade insatser for,
och évervakning av, alla intressenters framsteg. Gemenskapen boér utnyttja
sina befintliga plattformar for intressenter att utbyta basta praxis mellan
medlemsstaterna och andra intressenter. Indikatorer kan ge battre insikter om
huruvida kosthallning faktiskt 6vergar i mer hélsosamma och héllbara riktningar.

8. Sékerstéll ansvarighet inom livsmedelskedjan: vi vill att industrin ska vara

en viktig partner for att uppmuntra mer halsosam och héllbar kosthallning. Frivilliga
O‘O 4 !- 4 ataganden bor bygga pa realistiska mal. Om dessa inte uppfylls, maste regeringar

vara redo att infora reglering.

Om du vill ha mer information om dessa rekommendationer hanvisar vi till var fullstdndiga rapport.

Friska méanniskor, frisk planet.




. KAPITEL 1:
LIVEWELL FOR LIFE -
MALSATTNINGAR
OCH INSATSER

LiveWell for LIFE spelar en nyckelroll i den europeiska
debatten om hallbar mat. Projektet utgar fran halsa,
néring, koldioxid och prisvardhet och visar hur
koldioxidsnal och halsosam mat kan hjalpa oss att
minska vaxthusgasutslappen fran EU:s livsmedelskedja.

4 -
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KAPITEL 1:
LIVEWELL FOR LIFE -
MALSATTNINGAR OCH INSATSER

Projektet bidrar till denna langsiktiga vision genom att visa EU:s medlemsstater hur héallbar
mat kan se ut, bana vag fér en mer gynnsam politisk milj6é, utveckla konkreta vagar for arbetet
med hallbar mat och framja detta dver hela Europa. Det banbrytande projektet arbetar med
ett natverk av europeiska livsmedelsintressenter som bidragit i varje steg - beslutsfattare,
foretradare for detaljhandeln, lantbrukare, livsmedelsproducenter samt representanter for
vardsektorn, den akademiska varlden och det civila samhallet.

LiveWell for LIFE:s arbete har resulterat i vardefull forskning kring hur en héllbar och hélsosam kost kan se ut. Vi
har ocksa pekat ut ett antal policyrekommendationer som kan & beslutsfattare, foretag, konsumenter och andra
aktorer i livsmedelskedjan att frdmja och stddja en hdlsosam och héllbar kosthalining genom atgérder som &r latta
att genomféra, kostnadseffektiva, gar att f& bred acceptans fér och fungerar var som helst inom EU.

LiveWell for LIFE och natverket for europeiska livsmedelsintressenter har framgangsrikt
genomfort féljande fem atgarder:

1. Livewell-Tallrikar

LiveWell for LIFE har visat hur man genom att gora nagra férvanansvart enkla justeringar av sina dagliga

matval kan forbattra folkhédlsan och minska matens klimatpaverkan utan att det behéver kosta sa mycket mer.

Vi demonstrerade detta genom att ta fram en LiveWell-tallrik, som bygger pa det redan existerande brittiska
kostverktyget “EatWell Plate”. LiveWell-tallriken &r ett satt att visualisera en halsosam och hallbar kosthallining
genom att illustrera de olika livsmedelstyper och matportioner en typisk vuxen behover enligt en koldioxidsnal och
naringsrik kosthallning.

WWEF-UK hade redan tidigare tagit fram en LiveWell-tallrik for Storbritannien. For att LiveWell-tallriken skulle

visa kostalternativ som inte bara var klimatvanliga utan ocksé allméant accepterade och enkla att anvanda,

ville WWF-UK erbjuda konsumenterna ndgot som var bade prismassigt éverkomligt och féljde nationella
kostrekommendationer och kulinariska vanor. Forskning visade att en 6vergang till koldioxidsnal och hélsosam
kosthallning var genomférbar och skulle hjélpa Storbritannien att uppfylla sina mal for vaxthusgasutslépp. Dérefter
ville LiveWell for LIFE ta reda pa om det positiva resultatet kunde upprepas i europeiska lander med helt andra
matvanor.

Vi tog darfor fram ytterligare tre LiveWell-tallrikar, i pilotlanderna Sverige, Frankrike och Spanien. De visade ocksa
att en koldioxidsnal kosthallning utifrdn nationella kostrekommendationer och kulinariska vanor, skulle kunna
uppnas. Mer information om arbetet med utvecklingen av LiveWell-tallrikarna finner du i kapitel 3.

2. Hinder Och Mdjligheter

LiveWell for LIFE har identifierat en lista 6ver 24 viktiga mdjligheter och hinder som konsumenter, beslutsfattare
och féretag kan uppleva vid ett inférande av hallbar och halsosam kost i EU. Forskningen genomférdes som
en litteraturstudie mellan december 2012 och januari 2013 och omfattar publikationer fran regeringar och
internationella organ, naringslivsorganisationer samt olika grupper i civilsamhallet. Medlemmar fran LiveWell:s
natverk for europeiska livsmedelsintressenter bidrog ocksa till forskningen genom intervjuer, enkater och
diskussioner under LiveWell for Life:s andra seminarium, som holls i Bryssel i mars 2013.

Vanor, begransade kunskaper och konsumenternas uppfattning om att hallbar och hilsosam mat kostar mer

an konventionell identifierades som viktiga hinder for inférandet av en hallbar kosthallning. A andra sidan sags
chansen att spara pengar pa maten, svara upp mot samhallets férvantningar och investera i sin halsa som nagra
av mojligheterna. Resultaten fran forskningen aterfinner du i var rapport Adopting healthy, sustainable diets: key
opportunities and barriers'. En sammanfattning av resultaten finns i kapitel 5.

1 LiveWell for LIFE , 2013. Adopting healthy, sustainable diets: key opportunities and barriers. Tillganglig online pa http://livewellforlife.eu/opportuni-
ties-and-barriers [Hamtad oktober 2014].

Friska méanniskor, frisk planet.
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3. Policyalternativ

LiveWell for LIFE bad Institutet fér europeisk miljépolitik (IEEP) genomféra en studie av olika policyalternativ som
skulle stodja en 6vergang till mer hallbara mat i Europa. Arbetet utférdes med bxI-lag och s6kte pavisa bredden

av de genomfdrbara policyalternativ som finns inom EU for att uppmuntra en 6vergang till mer hallbar och koldi-
oxidsnal kost. Fokus lag sarskilt pa kortsiktiga policyalternativ, men man lyfte ocksa fram de som &r relevanta pa
medellang till 1ang sikt. IEEP identifierade dels en lista 6ver policyer som skulle kunna tillAmpas pa EU-niv4, dels en
lista 6ver specifika atgarder som bér vidtas policyerna ska vara framgangsrika.

|IEEP:s resultat visade att:

e Om vi ska fa till stdnd en 6vergang till en mer hallbar kosthéllning behévs en blandning av olika policyer for att
ta itu med alla de olika inverkande faktorerna.

e Fragorna kring hallbar konsumtion nar det géller livsmedel ar politiskt kéansliga.
e Fragor om matens kostnad utgor ett stort och véaxande problem i stora delar av EU.

e Folk &r inte 6verens om vad “hallbar” mat &r for ndgot. Avsaknaden av en gemensam definition av vad som
utgdr hallbar mat gor det svart att pabdrja initiativ for att framja mer hallbara konsumtionsménster.

e Eftersom héllbar mat paverkas av s manga olika faktorer &r det svart att genomféra de olika policyerna och
risken for oavsiktliga och odnskade effekter ar hog.

¢ Det har gjorts fa bedémningar av hur effektiva olika policyatgarder ar for att forandra hallbarheten i konsumtion,
produktion och leverans.

Den fullsténdiga listan dver de strategier som identifierats av IEEP finner du i Bilaga 1. Viktiga strategier granskas
ocksé i kapitel 5.

4. Ekonomisk Konsekvensbeddmning

LiveWell for LIFE bad Civic Consulting genomféra en samhallsekonomisk konsekvensbeddmning av inférandet

av en héllbar kost till 2020 enligt olika scenarier. Med utgangspunkt i LiveWell for LIFE:s tvé tidigare rapporter,

A balance of healthy and sustainable food choices for France, Spain and Sweden (2012) och Adopting healthy,
sustainable diets: key opportunities and barriers (2013), granskade Civic Consultings ekonomiska modeller
paverkan pa livsmedelskedjan, klimatet och fetmarelaterade halsoproblem, samt testade hur nagra av de viktigaste
policyalternativen skulle fungera i praktiken i EU och i LiveWell:s tre pilotlander. De viktigaste resultaten var féljande:

e Om EU:s konsumenter borjar ata enligt LiveWell-tallrikens rekommendationer skulle det kunna leda till en
betydligt minskad miljdpaverkan, sarskilt med avseende pa vaxthusgaser, kvivebalans och forbattrad folkhalsa.

e FOr att uppmuntra till en halsosam och héllbar mat for alla i EU ar framtagandet av nationella strategier for
hallbar mat genom en blandning av olika relevanta policyer det allra viktigaste och mest genomférbara av de
beddémda alternativen.

o Ett projekt med miljdkonsekvensmarkning skulle kunna utgéra en del av alla nationella strategier for hallbar mat.

e Att ge folk kunskap om mat, naring och miljé ar mycket viktigt och kan vara billigare &n de andra alternativen.

Friska méanniskor, frisk planet.




LiveWell for LIFE slutliga rekommendationer | 14

e Vad géller fragan om skatteatgarder finns det inget enkelt svar pd om nyttan uppvéger utmaningarna, oavsett
om det galler en hogre beskattning av onyttig mat eller mat med hogre miljopaverkan, eller en minskad moms
pa halsosam mat med lag miljiopaverkan. En omfattande konsekvensbeddmning behdver goras av varje
specifik skatteatgard som planeras.

¢ Vi behover mer forskning for att ta reda pa de kritiska faktorerna for hélsosam och hallbar kost.

5. Hitta Vagar Framat

Vi bad vart natverk av europeiska livsmedelsintressenter att ta fram forslag pa hur en héllbar kost kan inféras. Detta
gjordes dels genom en rad moten pé nationell niva i pilotianderna, dels under vart tredje och sista seminarium i
Bryssel i juni 2014. Deltagarna i seminariet fick vélja de upp till fyra initiativ som de ansdg mest lovande, utifran
deras egen erfarenhet och kunskap samt resultaten av den forskning som utférts av IEEP och Civic Consulting.
Darefter tog deltagarna fram en fardplan fér hur de skulle kunna férverkligas till runt 2020. Information om de olika
vagarna framat och viktiga policyomraden finns i kapitel 6.

Nér LiveWell for LIFE startade diskuterades héllbar kosthallning néstan inte alls bland EU:s beslutsfattare och
livsmedelsféretag, men sedan dess har ett antal viktiga europeiska aktorer visat stort intresse i fragan. Har ar nagra
exempel pa hur vart arbete har lett till viktig utveckling som fatt hjalp av LiveWells slutsatser:

1. Europeiska kommissionen har publicerat ett samrad om livsmedelssystemets hallbarhet som pégick fran
juli till oktober 2013. Samradets fokus skulle ha begréansats till matavfall, men kom &ven att omfatta hallbar
livsmedelskonsumtion. Meddelandet har &nnu inte publicerats néar denna rapport gar i tryck.

2. Hosten 2013 deltog medlemmar fran LiveWell-teamet i Europaparlamentets lansering av en partiéverskridande
ledningsgrupp om hallbar mat - "EU Food Sense: your right to the right food”. Detta &r viktigt eftersom det &r
Europaparlamentets forsta grupp for den har fragan. EU Food Sense "kommer att driva pa faststéllandet av en
uppsattning riktlinjer for en hallbar kosthallning, med starkt fokus pa att minska kéttkonsumtionen som utgor
det mest resurskravande livsmedlet. EU Food Sense kommer att underlétta férhandlingar med andra EU-
institutioner, nationella parlament och ett vaxande antal icke-statliga organisationer som ar verksamma inom
omradet”.?

3. | borjan av 2014 tog Europeiska kommissionens forum for en battre fungerande livsmedelskedja (HLF: High-
level Forum for a Better Functioning Food Chain) fram en deklaration som kallades ”"Actions towards a more
sustainable European food chain” (Atgéirder for en mer héllbar europeisk livsmedelskedja). Deklarationen, som
stdds av ett antal inflytelserika néringslivsorganisationer, ser konsumtion som en évergripande prioritering
och ger starkt stod for att inkludera héallbar livsmedelskonsumtion i kommissionens meddelande "Building a
Sustainable Food System for Europe” (Att skapa ett hallbart europeiskt livsmedelssystem).

| foljande kapitel finner du mer detaljerad information om héllbara mat och det arbete som genomférdes inom
ramen for LiveWell-projektet. Det &r nu upp till alla i EU:s livsmedelskedja, inklusive beslutsfattare pa nationell
och EU-niva samt representanter fran civilsamhallet, att befasta LiveWell for Lifes resultat och driva projektets
rekommendationer (som finns i kapitel 6) framat.

2 EU Food Sense. Tillgdnglig online pa http://www.eufoodsense.com/background/4581192649 [Senast hamtad oktober 2014]
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Efter toppmétet Rio+20 erkdnde regeringarna i

The Future We Want att: “Séaker livsmedelsforsérjning
har blivit en trdngande global utmaning, och vi vill i
detta avseende ytterligare bekrafta vart atagande att
forbattra livsmedelssakerheten och tillgangen till sidker
och naringsrik mat i tillrdcklig méngd fér nuvarande och
kommande generationer.”® Det finns manga anlednin

till att sdker livsmedelsforsorjning ar pa vag att bli en
trangande global utmaning.
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KAPITEL 2: )
VINSTERNA MED HALSOSAM
OCH HALLBAR KOST

Den férsta dr FN:s prognos att varldens befolkning kommer att na 8,92 miljarder ménniskor

till 2050, innan en topp pa 9,22 miljarder nas under 2075.* Detta kommer, i kombination med

en globalt vaxande medelklass som stravar efter en vasterlandsk livsstil och i synnerhet
vasterlandsk kost, att skapa konkurrens om allt knappare resurser som mark och vatten. Sdker
tillgang pa mat, vatten och energi dr oupplosligt forenade och atgarder inom ett omrade paverkar
oftast de andra. Med framvaxten av en global medelklass kommer kompromisserna mellan
dessa tre mal att bli vanligare och mer uttalade. Jordbruket spelar en central roll eftersom det
redan star for 70 procent av den globala sétvattenanvidndningen (mer @n dubbelt sd mycket

som industrins 23 procent), 30 procent av primarenergiférbrukningen och 24 procent av de
manniskogenererade utsldppen av vaxthusgaser.®

En 6kning av jordbrukets avkastning, inklusive av livsmedel, skulle hjalpa till att férse varldens standigt véxande
befolkning med mat. Samtidigt kan det konventionella jordbrukets negativa miljopaverkan, sérskilt jorderosion och
klimatférandringar, géra vart livsmedelssystem mycket mer sérbart och resultera i mer instabila livsmedelspriser.

Slutligen skulle detta inte n6dvandigtvis innebara en rattvisare férdelning av maten. Idag har runt 805 miljoner
manniskor i varlden inte tillrdckligt med mat for att leva ett hdlsosamt och aktivt liv,* samtidigt som mer an 1,4
miljarder vuxna 6ver 20 ar ar 6verviktiga darfor att de &ter for manga kalorier.” Diabetes, en av de starkaste
indikatorerna for daliga matvanor, férdubblades mellan 1990 och 2010. Enligt Varldshalsoorganisationen WHO
kommer diabetes att bli den sjunde vanligaste dodsorsaken ar 2030.8 Dessutom har forskning som genomférts
pa uppdrag av FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO) visat att en tredjedel av alla livsmedel som
produceras gar till spillo.®

Allt detta tyder pa att svaret ligger utanfor den traditionella uppfattningen att vi bara behéver producera mer for
att foda varldens befolkning. For att fa ett mer rattvist och motstandskraftigt livsmedelssystem behover vi en
kombination av hallbar livsmedelsproduktion och konsumtion.

FAO definierar hallbar kost som: "Kost med lag miljopaverkan som bidrar till en saker livsmedelsférsorjning och

till halsosamma liv fér nuvarande och framtida generationer. Hallbar kost skyddar och respekterar den biologiska
mangfalden och ekosystemen, den &r kulturellt godtagbar, tillganglig, ekonomiskt rattvis och éverkomlig,
naringsmassig tillracklig, saker och halsosam, samtidigt som den anvénder naturliga och manskliga resurser pa ett
optimalt satt.™®

Denna definition vagledde LiveWell for LIFE:s arbete genom att lyfta fram de viktiga vinster ett brett inférande

av halsosam och hallbar kost kan medféra. LiveWell for LIFE tog fram sex principer som syftar till att underlatta
inforandet av en kosthallning som kan hjélpa till att bromsa klimatféréandringarna, ar halsosam, inte slésar resurser
och som uppmuntrar konsumtion av livsmedel som producerats i enlighet med héga sociala och miljéstandarder.

| detta kapitel sammanfattas négra av de viktigaste resultaten i de fyra huvudvillkor vi gav oss sjélva for att testa hur
genomférbara LiveWell-tallrikarna ar: en minskad klimatpaverkan, minskade hélsoeffekter, verensstammelse med
nationella matvanor samt ett éverkomligt pris.

3 The Future We Want. Tillganglig online pa http://www.uncsd2012.org/content/documents/727 The %20Future %20We %20Want%2019%20
June%201230pm.pdf [Senast hdmtad oktober 2014].

4 United Nations Department of Economic and Social Affairs, World Population to 2300. Tillgénglig online pa http://www.un.org/esa/population/
publications/longrange2/WorldPop2300final.pdf [Senast hdmtad oktober 2014].

5 David Molden, Water for food Water for life, A comprehensive Assessment of Water Management in Agriculture. Tillganglig online pa http://www.
routledge.com/books/details/9781844073962/ [Senast hdmtad oktober 2014]

6 FAO, IFAD och WFP. 2014. The State of Food Insecurity in the World 2014. Strengthening the enabling environment for food security and nutrition.
Rom, FAO. http://www.fao.org/3/a-i4030e.pdf [Senast hdmtad oktober 2014]

7 WHO mediacentrum. Siffror frdn 2008 — WHO Obesity and overweight, Fact sheet N°311, uppdaterat augusti 2014. Tillganglig online p&
http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs311/en/ [Senast hdmtad oktober 2014]

8 WHO mediacentrum. Diabetes, Fact sheet N°312, Uppdaterad oktober 2013. Tillganglig online p& http://www.who.int/mediacentre/factsheets/
fs312/en/ [Senast hamtad oktober 2014]

9 FAO and Messe Dusseldorf lead the SAVE FOOD - Global Initiative on Food Loss and Waste Reduction http://www.fao.org/3/a-i4068e.pdf

10 FAQ, Sustainable diets and Biodiversity, Directions and solutions for policy, research and actions. Proceedings of the International Scientific
Symposium Biodiversity and sustainable diets united against hunger, 3-5 november 2010. FAO Headquarters, Rome http://www.fao.org/do-
crep/016/i3004e/i3004e.pdf

Friska méanniskor, frisk planet.



http://www.uncsd2012.org/content/documents/727The
201230pm.pdf
http://www.un.org/esa/population/publications/longrange2/WorldPop2300final.pdf
http://www.un.org/esa/population/publications/longrange2/WorldPop2300final.pdf
http://www.routledge.com/books/details/9781844073962
http://www.routledge.com/books/details/9781844073962
2014.Strengthening
http://www.fao.org/3/a-i4030e.pdf
http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs311/en
http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs312/en
http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs312/en
http://www.fao.org/3/a-i4068e.pdf
http://www.fao.org/docrep/016/i3004e/i3004e.pdf
http://www.fao.org/docrep/016/i3004e/i3004e.pdf

LiveWell for LIFE slutliga rekommendationer 17

LiveWell
for LIFE

1 At mera vaxter Kasta bort
mindre mat

principer

2 At en varierad kost
o
a \ "%
ebh
6 At farre livsmedel
med héga halter

av fett, salt och
socker

5 Kop mat som

uppfyller en
trovardig certifierad
standard
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2.1 BRA FOR PLANETEN

Hur vi producerar och konsumerar mat har en stor inverkan pa vart ekologiska fotavtryck och
det faktum att vi 6verskrider miljons barkraft. Manskligheten har éverskridit tre av planetens
mest kritiska granser: forlusten av biologisk mangfald, utslappen av reaktivt kvdve och
klimatférandringen, och alla dessa hanger oupplésligt samman med vara livsmedelssystem.

LiveWell for LIFE-projektet ville ge stéd for minskade utslépp av
vaxthusgaser fran EU:s livsmedelskedja: IPCC varnade i april 2014
fér den stora och dubbla utmaningen klimatférandringarna medfér
for livsmedels- och jordbrukssektorerna.’? Bada sektorerna behover
gobra nagot at sina avsevarda bidrag till utslappen samtidigt som de
anpassar sig till de ofta negativa effekterna klimatférandringarna far i
manga regioner.

IPPC betonade vikten av en 6kad effektivitet i livsmedelskonsumtionen
och konstaterade: "Atgérder pa efterfragesidan, t.ex. en forandrad
kosthéllning och minskade forluster i livsmedelskedjan, har

en betydande men oséker potential att minska utslappen av
vaxthusgaser fran livsmedelsproduktionen (mattligt underlag, mattlig
Overenskommelse).”

| Europa bidrar konsumtionen av mat och dryck till 15 procent av
EU:s vaxthusgasutslapp fran nationell konsumtion'®. Den férbattrade
kosthallningens potential for att minska utslappen &r ocksa
valdokumenterad: en studie gjord av Europeiska kommissionen 2012
visade att om alla européer foljde de riktlinjer som finns fér halsosam
mat skulle utslappen av vaxthusgaser minska med 30 procent jamfort
med dagens konsumtion.'

Genom att ta fram LiveWell-tallrikarna visade vi att det jamfért med
nuvarande kosthallning gér att uppna en 25-procentig minskning

av vaxthusgasutslappen i Frankrike, Spanien och Sverige genom
relativt sma forandringar. | alla tre landerna ligger konsumtionen

av kott och livsmedel med hdga halter av salt, fett och socker

over néringsrekommendationerna. Det racker med att minska
kottkonsumtionen till halsosamma nivaer for att uppna nastan

hela den 6nskade utslappsminskningen. Det finns ocksa utrymme
for ytterligare minskningar — for alla tre ldanderna var minskningar

pa upp till 70 procent majliga utan att avvika fran de nationella
kostrekommendationerna.' Eftersom LiveWell-tallrikarna maste folja
radande matvanor och matkulturer utforskade vi inte dessa extra
minskningar vidare, da en sédan kost bara skulle tilltala en liten del
av befolkningen. Det visar dock hur ett mer vaxtbaserat atande skulle
kunna bidra avsevart till miljoforbattringar.

LiveWell for LIFE utmanades av vart natverk av intressenter att forska

i andra kostrelaterade tryck pa miljén och samlade bevis for hur kosthallning inverkar pa andra naturresurser,
till exempel mark och vatten. Precis som for véxthusgasutsléppen fann vi en stor skillnad mellan livsmedel

av animaliskt och vegetabiliskt ursprung. Atandet av animaliska produkter stér fér 46 procent av EU:s totala
vattenférbrukning. Det &r mer &n de 37 procent som behdvs for att producera alla grédor avsedda for mansklig
konsumtion sammantagna, och mer an 15 ganger mer an hushallens vattenférbrukning (3 procent).'® 17

11 Rockstrom, J., 2009 A safe operating space for humanity. Nature, 23 september, 461, sid. 472-475 (24 september 2009)

12 |PCC, 2014. Climate change 2014 - Mitigation of climate change. Summary for Policy Makers SPM [online] Tillganglig
pa: http://www.ipcc.ch/report/ars/wg3/ [hdmtad 10 oktober 2014].

13 De skulle troligen minska &nnu mer om utslappen fran en indirekt férandring av markanvandningen var béttre redovisade.

14 http://ec.europa.eu/clima/policies/roadmap/studies_en.htm

15 LiveWell for LIFE, 2012. A balance of healthy and sustainable food choices for France, Spain, and Sweden. http://livewellforlife.eu/livewell-plate

16 Vanham, Mekonnen & Hoekstra, 2013. The water footprint of the EU for different diets. Ecological Indicators, september, 32, sid. 1-8 /
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1470160X13000940 / Den har studien uppskattar ocksa att ett inférande av hdlsosam kost
over hela Europa skulle minska vattenforbrukningen med 23 procent jamfért med nuvarande kosthallning.

17 Observera att WWF:s vattenfotavtryck d&ven omfattar ekologiska floden och de kvalitativa effekterna av vattenférbrukningen, medan denna studie
enbart tar upp kvantitativ vattenférbrukning. Denna siffra visar darfor "skostorleken”, men inte den lokala paverkan.
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444

Frukt, gronsaker och nétter
138

Kott, fisk, dgg

44

Fetter och oljor

Nuvarande konsumtion i Frankrike

97

Blandade ratter

211

Spannmal, legymer och
potatis

212

Mejeriprodukter

157

Sammanlagt so6ta produkter

LiveWell-tallriken i Frankrike

66

Blandade ratter

465

Frukt, gronsaker och notter

Spannmal, legymer och
potatis
— . Kott, fisk, dgg

Mejeriprodukter

90 Fetter och oljor

Sammanlagt soéta produkter

Enhet: gram (per person per dag)

Koldioxidutslapp

Tabellen visar utslappen av vaxthusgaser for LiveWell-maltiden i
jamfdrelse med den nuvarande genomsnittliga kosten i Frankrike.

Land Motsvarande gCO,/ Motsvarande gCO,/dag for
dag foér nuvarande en LiveWell-tallrik
genomsnittlig kost

Frankrike 3,478 2,609
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Nuvarande konsumtion i Spanien

185 186
67 Rotfrukter Spannmal
Potatis
18 69
Baljvaxter Dryck, ej mjolk
15 30
Socker och i 5
sockerprodukter Agg och dggprodukter
81 28
Fisk- och -
skaldjursprodukter Fetter och oljor
eller liknande
6 209
Nétter och oljefrén Frukt och
fruktprodukter
36 289 139
Diverse blandat Kott och kott-
Mjolk, mejeri och produkter
mjolksubstitut
LiveWell-tallriken i Spanien
300 243
Rotfrukter Spannmal
71
Potatis 20
Dryck, ej mjélk
40
Baljvéxter 35
Agg och dggprodukter
10 31
Socker och Fetter och oljor
sockerprodukter
84 300
Fisk- och skaldjursprodukter Frukt och fruktprodukter
eller liknande
16 100
Nétter och oljefrdn Ko6tt och kott- produkter
28 350
Diverse blandat Mjolk, mejeri och mjolksubstitut
Enhet: gram (per person per dag)
Koldioxidutslapp

Tabellen visar utslappen av vaxthusgaser for LiveWell-maltiden i
jamfdrelse med den nuvarande genomsnittliga kosten i Spanien.

Land Motsvarande gCO,/ Motsvarande gCO,/dag for
dag foér nuvarande en LiveWell-tallrik
genomsnittlig kost

Spanien 3,753 2,710
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201

Frukt, bar, juice

436
Spelrum 1 43
Gronsaker inkl.
baljvaxter
126
1 71 Potatis och rotfrukter

Kott, fisk, 4gg
175
301 Brod, spannmal, pasta, ris
Mjélk och ost 1 2
Fetter
LiveWell-tallriken i Sverige

287

Gronsaker inkl. baljvaxter 286

Brod, spannmal, pasta, ris

190 42
Potatis och rotfrukter Fetter
384 328

Frukt, bar, juice
Mjolk och ost
220 117
Kott, fisk, 4gg9 Spelrum

Enhet: gram (per person per dag)

Koldioxidutslapp

Tabellen visar utslappen av vaxthusgaser for LiveWell-maltiden i
jamfdrelse med den nuvarande genomsnittliga kosten i Sverige.

Land Motsvarande gCO,/ Motsvarande gCO,/dag for
dag foér nuvarande en LiveWell-tallrik
genomsnittlig kost

Sverige 5,728 4,295
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Figur 1 visar att vi i EU &ter i genomsnitt 70 procent mer protein &n vi behéver for en hdlsosam kosthallning, och
60 procent av det har animaliskt ursprung. Animaliska produkter ar oerhért viktiga for att uppna en héllbar kost. En
nyligen genomfdrd studie visade att en halvering av mangden kétt, mejeriprodukter och &gg som ats i EU skulle
minska kvéveutslappen med 40 procent, vaxthusgasutsldppen med 25-40 procent samt minska anvéndningen av
akermark for livsmedelsproduktion med 23 procent per capita.'®

Proteinintag i EU27, 2007

Vénster: Skillnaden i férbrukning av animaliskt protein
mellan medlemsstaterna ar mer &n en faktor tva.

Hoger: Det totala proteinintaget visar mindre skillnad,
men ar hégre &n rekommenderat i alla medlemsstater
(se avsnitt 3.7)
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Figur 1. Proteinintag per medlemsstat i EU'® ' gep

Kalla: PBL, baserat pa FAO (2010)

18 Westhoek et al, 2014. Food choices, health and environment: effects of cutting Europe’s meat and dairy intake. Global Environmental Change, ,
26 maj, sid. 196-205 / http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959378014000338

19 Siffror tagna fran: Westhoek et al, 2011. The protein puzzle. The consumption and production of meat, dairy and fish in the European Union. /
The Hague: Dutch Environmental Assessment Agency (PBL).
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2.2 BRA FOR HALSAN
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LiveWell for LIFE:s arbete har vagletts av FAO:s definition av hallbar kost. Andra, som Barilla
Center for Food & Nutrition (Barillas centrum for livsmedel och nutrition) och Nederlandernas
Gezondheidsraad (halsorad), har ocksé insett behovet av att beakta bade trycket pa miljén och
manniskors hélsa vid utformandet av hallbar kost.

Genom var forskning har LiveWell for LIFE lyckats ta fram en kostmodell som ar halsosam satillvida att den
aterspeglar nationella naringsrekommendationer. Trots att de LiveWell-tallrikar som togs fram for Frankrike, Spanien
och Sverige kunde visa en minskning av den totala mangden konsumerat kott inneholl de anda tillrackligt mycket
kott och/eller fisk for att félja naringsrekommendationerna (och behélla vissa traditionella ratter och maltidsvanor —
se mer om detta i kapitel 2.3).

De storsta fordelarna med en kosthallining som LiveWell-tallriken, sett ur ett koldioxid- och halsoperspektiv — mer
vaxter, fullkorn, baljvaxter, grénsaker, frukt och vegetabiliska kéttersattningar samt mindre kétt, mejeriprodukter och
bearbetade livsmedel — &r dubbla:

e De kopplas till en minskad risk fér hjart-karlsjukdomar och ger aven ett mindre koldioxidavtryck. Ur ett
hélsoperspektiv &r det inte nédvandigt att undvika kétt och mejeriprodukter helt. Det verkar inte ens vara
nddvandigt for att minska utslappen av vaxthusgaser med 25 procent.

e En lagre konsumtion av séta drycker, godis, kakor och snacks betyder man &ter farre kalorier. Detta bidrar till en
sund kroppsvikt, vilket i sin tur minskar risken foér diabetes, hjart-karlsjukdomar och vissa former av cancer.

Mellan oktober 2013 och mars 2014 genomférde Civic Consulting en samhallsekonomisk konsekvensbeddmning
av inférandet av en hallbar kosthallning till 2020 enligt tva scenarier. | det forsta scenariot antas det att LiveWell-
tallriken anvands av ytterligare 30 procent av EU:s befolkning, och i det andra av 70 procent av EU:s befolkning.
Bada dessa scenarier jamfors med ett referensscenario dar inget har férandrats.?°

Civic Consultings forskning forutspar att om nuvarande trender i referensscenariot fortsatter kommer kostnaderna
for fetma och relaterade sjukdomar att ligga pa 9,2 miljarder euro i Frankrike, 6,5 miljarder euro i Spanien och

4,0 miljarder euro i Sverige ar 2020. For hela EU vantas dessa kostnader ligga mellan 180,2 och 204,4 miljarder
euro beroende pa om man anvander de lagre eller hogre uppskattningarna av EU:s 6verviktsnivaer 2020. Som
jamforelse ligger EU:s arliga budget for 2015 pa 142 miljarder euro (2014 ars siffror).?!

20 | EU skulle fetma kunna péverka 21 procent av EU:s befolkning till 2020, baserat pa en linjar extrapolering av trenderna i den férekomst av fetma
som observerats mellan 2008 och 2010 (det sista aret for vilket det finns uppgifter). Nyare uppgifter som samlats in i LiveWell:s pilotlander tyder
dock pa att 6kningen av fetma har saktat in pa senare ar. Forekomsten av fetma i Frankrike har till exempel uppskattats 6ka fran 14,5 till 15,0
procent under perioden 2009-2012, medan den 6kade fran 12,4 till 14,5 procent under perioden 2006-2009. Om vi antar att forekomsten av
fetma i EU motsvarar den genomsnittliga aritmetiska tillvaxten per ar i LiveWell:s tre pilotlander skulle andelen 6verviktiga manniskor vara mindre
och ligga pa 18,5 procent. Dessa tva uppskattningar av den forvantade forekomsten av fetma i EU till &r 2020 i referensscenariot (18,5 och 20,5
procent) har tagits med i berdkningarna av hur mycket fetma och olika relaterade sjukdomar kostar p& EU-niva.

21 European Union budget, tillganglig online pa http://europa.eu/pol/financ/index_en.htm [senast hamtad oktober 2014].
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| LiveWell:s 30-procentsscenario fann forskningen att férekomsten av fetma ar 2020 vantas minska med mellan 3,6
(lag uppskattning) och 6,7 procent (hdg uppskattning) pa EU-niva. | 70-procentsscenariot forvantas den minska med
mellan 8,4 (I&g uppskattning) och 15,7 procent (htg uppskattning). Eftersom en minskning av kostnaderna antas sté i
proportion till minskningen av fetma skulle EU:s konsumenter genom en évergang till mer halsosam och héllbar kost
kunna ge en identisk, proportionerlig minskning av kostnaderna for fetma och relaterade sjukdomar &r 2020.

Hittills har f& halsoorganisationer tagit till sig tanken med hallbar och halsosam kost. Viktigast ur LiveWell for
LIFE:s perspektiv ar att remisserna fran nationella halsodepartement och Generaldirektoratet for halso- och
konsumentfragor for nérvarande inte tar upp hallbar kosthallning. Som ett resultat av detta finns det mycket fa
hanvisningar till kostens miljdpaverkan i olika kostprogram och gemensamma initiativ som omfattar bade hélsa
och héllbarhet. LiveWell for LIFE vill se ett 6kat samarbete mellan berérda politiska organ for att ge stod at olika
malsattningar for en hallbar livsmedelskonsumtion.

Forekomst av fetma ar 2020
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EFTERSOM EN MINSKNING AV KOSTNADERNA ANTAS STA |
PROPORTION TILL MINSKNINGEN AV FETMA SKULLE EU:S
KONSUMENTER GENOM EN GVERGANG TILL MER HALSOSAM
OCH HALLBAR KOST KUNNA GE EN IDENTISK, PROPORTIONERLIG
MINSKNING AV KOSTNADERNA FOR FETMA OCH
RELATERADE SJUKDOMAR AR 2020.
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2.3 BRA FOR DEN KULTURELLA MANGFALDEN

EU har férdelen av att ha en otroligt mangsidig matkultur som medborgarna ocksé ar

stolta 6ver. Matkultur ar sa populért att Europaparlamentet i mars 2014 antog en rapport,
European gastronomic heritage: cultural and educational aspects??, som valkomnade olika

satt att marknadsféra Europas gastronomiska kulturarv. Dessa omfattar lokala och regionala
matfestivaler och marknader samt tre EU-program fér geografiska och traditionella specialiteter,
kdnda som skyddad ursprungsbeteckning (Protected Designation of Origin, PDO), skyddad
geografisk beteckning (Protected Geographical Indication, PGI) och garanterad traditionell
specialitet (Traditional Specialities Guaranteed, TSG). Dessa program, som séllan omfattar
nagra miljékrav, existerar sida vid sida med ett antal frivilliga initiativ. De ar valdigt populéra - en
inventering som gjordes av Europeiska kommissionen fann 441 program fér jordbruksprodukter
och livsmedel som marknadsfors i EU!%

Frankrike &r ett anmarkningsvart exempel. Ar 2010 tillkdnnagav UNESCO att den franska gastronomiska méltiden
utgjorde ett immateriellt kulturarv (World Intangible Heritage)?*, och konstaterade att: "Den gastronomiska

maltiden betonar samhorighet, smakens njutning och balansen mellan manniskor och naturens produkter”.
Medelhavskosten inkluderades ocksa pa UNESCO:s lista 6ver immateriella kulturarv® — ett initiativ som hade starkt
stod fran de spanska nationella och regionala regeringarna. | Sverige har under tiden regeringen en vision om att
landet ska bli en kulinarisk nation i Europa. Matlandet Sverige?® &r ett program fran 2010 som syftar till att stimulera
produktion, konsumtion och export av livsmedel for att etablera Sverige som ett ledande matland.

LiveWell-projektet identifierade pa ett tidigt stadium att det ar mycket viktigt att hallbar och halsosam mat ar
kulturellt Iamplig om den ska bli accepterad. Tidig forskning som genomfoérts av WWF-UK visade att koldioxidsnal
mat skulle kunna ge en 70-procentig minskning av vaxthusgasutslappen. Men eftersom den har kosten skulle vara
s& annorlunda mot det man &r van vid att ata och darfor bara skulle atas av nagra fa, skulle de inte ge s& mycket
resultat i kampen mot klimatférandringarna.

Det hér ar anledningen till att LiveWell for LIFE ville skapa en modell som sénker koldioxidutsl&ppen i stérsta
mojliga utstrackning samtidigt som den forblir kulturellt godtagbar och innebér sa liten férandring fran nuvarande
kosthallning som majligt. Darfor skapade vi Gvre och undre granser, baserade pa faktorer som hur populara olika
livsmedel var (utan att utesluta de mest populéra produkterna), portionsstorlek (dar vi undvek sma& mangder av
varor som endast kan kdpas som storre enheter) samt kulturella preferenser (potatis kontra pasta kontra ris som
kolhydratskalla). Vi undvek ocksa att ta med stora mangder av livsmedel som fér narvarande inte ar populéara och
stravade efter variation.?”

Ovarderlig feedback fran natverket av europeiska
livsmedelsintressenter s&g till att LiveWell-tallrikarna

for Frankrike, Spanien och Sverige tydligt visade att en
halsosam och koldioxidsnal kost kan svara upp mot
befintliga kulturella preferenser. LiveWell-tallrikarna togs fram
med nationell acceptans i atanke, eftersom matvanorna i de
tre pilotlanderna ar ganska olika — allts& mer potatis i Sverige
och mer spannmal eller baljvaxter i Spanien — men detta ar
mer en smakfradga an en avgdrande skillnad i kosten och
dess hallbarhet eller naringsinnehall.

View Didier Peshard, President of

Yﬂu Euro-Toques speak at the

European Parliment.

22 European Parliament Legislative Observatory, European gastronomic heritage: cultural and educational aspects Tillganglig online pa
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2013/2181(INl)#keyEvents [Senast hdmtad oktober 2014]

23 European Commission Agriculture and Rural Development, Food Quality Certification Schemes . Tillganglig online pa http://ec.europa.eu/agricul-
ture/quality/certification/index_en.htm [Senast hamtad oktober 2014]

24 UNESCO, Intangible heritage - Gastronomic Meal of the French. Tillganglig online pa http://www.unesco.org/culture/ich/index.php?RL=00437
[Senast hamtad oktober 2014]

25 UNESCO, Intangible heritage — Mediterranean diet. Tillganglig online pa http://www.unesco.org/culture/ich/RL/00884 [Senast hamtad oktober 2014]

26 Regeringskansliet, Sweden - the culinary nation. Tillganglig online pa http://www.regeringen.se/content/1/c6/10/93/16/3e24ad40.pdf [Senast
hamtad oktober 2014]

27 Mer information finner du i LiveWell for LIFE:s rapport ”A balance of healthy and sustainable choices”. Tillganglig online pa http://livewellforlife.eu/
wp-content/uploads/2013/02/A-balance-of-healthy-and-sustainable-food-choices.pdf [Senast hamtad oktober 2014]
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2.4 BRA FOR PLANBOKEN

Samhallsekonomiska hinder och méjligheter diskuterades ingdende under det andra seminariet
for LiveWell for LIFE:s intressenter — Adopting healthy sustainable diets: key opportunities and
barriers — som agde rum i Bryssel i mars 2013. Ett av det framsta hindren var konsumenternas
uppfattning att en hallbar och hilsosam kost ar dyrare dn en konventionell.?® Detta stods av
forskning som visar att priset (91 procent) ar det nést viktigaste efter kvaliteten (96 procent) for
europeiska konsumenter nir de handlar mat,® ndgot som sannolikt kommer att sla sarskilt hart
under den ekonomiska nedgang som drabbat manga europeiska lander.

Samhallsekonomisk status ar ocksa en viktig faktor for hallbara matval. Konsumenter som kdmpar for att kunna
betala sina rékningar tenderar att kdpa mer kaloririk mat, som de tycker ger mer fér pengarna.®

Enligt en undersdkning utférd av Storbritanniens myndighet for nationell statistik (UK Office for National Statistics)
har matpriserna stigit med 12,6 procent dver inflationen de senaste sex &ren, medan inkomsterna inte har okat.
En enk&t som genomfdérdes av Which? i juni 2013 visade att atta av tio britter som handlar mat (78 procent) var
bekymrade 6ver de 6kande matkostnaderna.®'

De goda nyheterna &r att var forskning visar att en
halsosam och hallbar kost inte nédvandigtvis kostar
mer®2, Framtagandet av LiveWell-tallrikarna visade att
LiveWell-kosten skulle minska koldioxidutslappen med
25 procent jamfort med det nuvarande genomsnittet och
minska genomsnittspersonens dagliga matkostnad fran
4,90 till 4,36 euro i Frankrike. Kostnaderna for LiveWell-
tallriken var ungefar lika hdga som kostnaderna for

den genomsnittliga nuvarande kosten i Spanien® och
Sverige. Det beror pa att andelen vegetabiliska proteiner
(t.ex. baljvaxter) ar hogre i LiveWell-kosten och de kostar
mindre &n proteinet i kott.

Barilla Centre lyfter fram hur viktigt det &r att utbilda
manniskor sa att de kan forsta att det gar att dta en
sund kost utan att betala en massa pengar. Att ersatta
animaliska proteiner med spannmal, grénsaker

och baljvaxter gor att kosthallningen blir billigare.®
Faktum &r att man pa det andra LiveWell-seminariet
for intressenter rekommenderade att gora den
potentiella kostnadsbesparingen med hallbar mat till
ett viktigt budskap, eftersom kostnaden fér manga
anses vara ett hinder.

Europeiska medborgare férvantar sig naringsrik och
prisvard mat, och det &r viktigt att marknadsféra en
hallbar och halsosam kost till dem. Det finns en rad
exempel pd initiativ som leds av konsumenter, foretag
och beslutsfattare i Europa. Dessa utforskas i kapitel 4.

28 LiveWell for LIFE, Adopting healthy, sustainable diets: key opportunities and barriers. Tillganglig online pa http:/livewellforlife.eu/wp-content/
uploads/2013/05/Adopting-healthy-sustainable-diets-report.pdf [Senast hdmtad oktober 2014]

29 Special Eurobarometer 389, Europeans’ attitudes towards food security, food quality and the countryside. Tillganglig online pa http://ec.europa.
eu/agriculture/survey/2012/389_en.pdf [Senast hamtad oktober 2014]

30 Faber, J et al. 2012. Behavioural Climate Change Mitigation Options. CE Delft, Delft, Nederlanderna. Tillganglig online pa http://ec.europa.eu/
clima/policies/roadmap/docs/food_report_en.pdf [Senast hdmtad oktober 2014]

31 Which? Survey. Tillganglig online pa http://www.which.co.uk/news/2013/09/rising-food-prices-are-hard-to-digest-334082/
[Senast hamtad oktober 2014]

32 Macdiarmid, J et al. 2011. LiveWell: a balance of healthy and sustainable food choices. WWF-UK, tillganglig online pa http://assets.wwf.org.uk/
downloads/livewell_report_jan11.pdf [Senast hamtad oktober 2014]

33 Dessa siffror géllde den ursprungliga spanska tallriken.

34 Barilla Centre for Food & Nutrition. 2012. Eating in 2030: Trends and Perspectives. Barilla Centre for Food and Nutrition, Parma, Italy. Tillganglig
online p& www.barillacfn.com/wp-content/uploads/2012/11/alimentazione_2030_eng.pdf [Senast hamtad oktober 2014]

35 Faber, J et al. 2012. Behavioural Climate Change Mitigation Options. CE Delft, Delft, Nederlanderna.
http://ec.europa.eu/clima/policies/roadmap/docs/food_report_en.pdf
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KAPITEL 3:
ATA OSS TILL ETT
HALLBART LIVSMEDELSSYSTEM

Det fanns en tid da hallbar mat och livsmedelskonsumtion var nischfrdgor, men nu lockar de
aven mer konventionella intressenter. Genom att tala med och engagera sig i olika aktorer fran
EU:s livsmedelskedja har LiveWell-projektet 6kat sin forstaelse av hallbar och hilsosam kost,
och pd WWF-UK:s konferens Value Your Food®* som holls i mars 2014 fanns talare fran Tesco och
Nestlé som berittade om sitt intresse for hallbar naring.

| Storbritannien lanserades Eating Better-alliansen i juli 2013,
i syfte att hjalpa manniskor att &ta mindre kétt och mer hdlsosam och
hallbar mat. Alliansen har nu stéd av minst 34 organisationer®” som A

bidrar med olika perspektiv, fran halsa, miljé och resursanvéandning till
social rattvisa, djurskydd, konsumentfragor, internationell utveckling
och trossamfund.

w
*’/I)tq

21,3 procent

e The Stakeholder Dialogue Group on Food Sustainability (en av de tillfragade i Spanien har
samtalsgrupp om hallbarhet for olika livsmedelsintressenter) &r slutat kdpa vissa produkter
en frivillig grupp som bildades 2013 av 18 organisationer och av politiska, etiska eller
foretag fran hela EU:s livsmedelskedja. Bland medlemmarna miljdméassiga skal
finns CLITRAVI: Liaison Centre for the Meat Processing
Industry in the European Union (den europeiska kottindustrins
samarbetsorganisation), COPA-COGECA: European Farmers
— European Agri-Cooperatives (europeiska bénder och
jordbrukskooperativ), Nestlé och FoodDrinkEurope. | april
2014 publicerade gruppen den gemensamma deklarationen
Actions towards a more sustainable European food chain®,
som vill f& EU:s beslutsfattare att samarbeta for att skydda
livsmedelssystemens héllbarhet for kommande generationer.
Néagra av de 32 konkreta politiska rekommendationer
som raknas upp dar skulle kunna bidra till en mer hallbar
livsmedelskedja till 2020.

8

| Spanien har, enligt en nationell barometer som publicerades

i maj detta ar, 21,3 procent av de svarande slutat képa vissa produkter
av politiska, etiska eller miljomassiga skal*®. Rorelsen har ocksa ett
vaxande stod fran enskilda foretag och det europeiska néringslivet i
sin helhet:

Dessa omfattar:

- Hijalpa konsumenter att gora hallbara och
halsosamma livsstilsval.

— Fréamja en hélsosam kost och livsstil..

— Uppmuntra till en miljomassigt mer hallbar
livsmedelskonsumtion.

36 Se http://livewellforlife.eu/value-your-food-conference [Senast hamtad oktober 2014]

37 Webbplatsen Eating better, http://www.eating-better.org/about/local-and-community-supporters.html [Senast hamtad oktober 2014]

38 Centro de Investigaciones socioldgicas, http://datos.cis.es/pdf/Es3024mar_A.pdf [senast hamtad oktober 2014].

39 Stakeholder Dialogue Group on Food Sustainability, Actions towards a more sustainable European Food chain. Tillganglig online p&
http://www.fooddrinkeurope.eu/uploads/press-releases_documents/Declaration_Sustainability_of Food_System.pdf [Senast hamtad oktober 2014].
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3.1 Hi_-’\LLBAR MAT OCH KOSTHALLNING:
EN VAXANDE TREND

Dubbel Mat - Miljépyramid
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e WWEF:s politiska kontor i Europa var den enda miljdorganisation (NGO) som deltog i intressenternas
samtalsgrupp om héllbara livsmedel. Vi arbetade hart for att se till att dessa fragor togs upp i deklarationen.

e Barilla, som &r en varm foresprékare av hallbar kost, arbetar genom sitt Barilla Center for Food & Nutrition
for att "se till att de akuta livsmedels- och kostfragorna prioriteras pa dagordningen hos opinionsbildare och
beslutsfattare varlden 6ver”. Ett av centrets verktyg &r den dubbla kost- och miljdeffektsmodellen "Double Food
- Environment Pyramid”, som anvands for att géra det lattare att &ndra beteende och matval till ndgot som ar
halsosamt och miljomassigt hallbart*®. Pyramiden skapades genom att man studerade och matte miljopaverkan
av de livsmedel som redan finns i traditionella matpyramider. De placerades sedan i en uppochnervand
pyramid dér livsmedel pa den lagsta nivan (i triangelns topp) har lagst miljopaverkan. Genom att titta pa de tva
pyramiderna bredvid varandra kan manniskor se att de livsmedel de uppmanas att dta mer av i allméanhet ocksé
ar de som har lagst miljopaverkan.

¢ | &r meddelade IKEA att man under 2015 ska bdrja erbjuda mer koldioxidsnala alternativ — kyckling och
vegetariskt — vid sidan av sina vanliga kottbullar med flask- och nétkétt. IKEA FOOD betjanar éver 600 miljoner
kunder i fler an 350 IKEA-butiker i 46 lander*'. Man s&ger att 6vergangen till koldioxidsnala alternativ utgor en
del av IKEA:s engagemang for att skapa en hallbar livsmedelskedja.*?

¢ Tillsammans med Stockholm Resilience Centre har den norska Stordalen Foundation startat ett arligt forum
pa hog niva — EAT Stockholm Food Forum — for att forsoka knyta ihop fragor om livsmedelssystem, hélsa
och héllbarhet. Invigningen av EAT-forumet dgde rum i Stockholm i maj 2014 och samlade omkring 500
globala representanter fran den akademiska varlden, naringslivet, icke-statliga organisationer, FN-organ
och valgérenhetsorganisationer. Syftet ar att fortsatta samarbeta, kommunicera och forska kring hallbar och
hélsosam kost.

40 Barilla Center for Food and Nutrition, Double Pyramid 2012: enabling sustainable food choices. Tillganglig online
Se http://www.barillacfn.com/en/position-paper/buono-per-te-sostenibile-per-pianeta-modello-doppia-piramide/ [Senast hdmtad oktober 2014]
41 |KEA:s webbplats, http://www.ikea.com/ms/en_GB/about-the-ikea-group/people-and-planet/energy-and-resources/ [Senast hamtad oktober 2014]
42 |kea corporate news, IKEA meatballs and sustainability, http://www.ikea.com/us/en/about_ikea/newsitem/042214-meatballs-sustainability
[Senast hamtad oktober 2014].
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3.2 BATTRE KOSTHALLNING o
~ MEDLEMSSTATERNAS ANSVAR MED STOD FRAN EU

Inom EU &r det medlemsstaternas regeringar som har ansvaret fér att informera om god
kosthallning. Varje europeiskt land har nationella livsmedelsbaserade kostriktlinjer (Food-Based
Dietary Guidelines, FBDG) som ger vagledning om vad som utgor en hdlsosam kost i det landet,
samt vanligtvis en uppsattning politiska verktyg till stod for deras inférande. Vart och ett av

de tre landerna i LiveWell-projektet har en sarskild nationell policy fér att uppmuntra till mer
halsosamma kostvanor. Samtidigt tycks utgangspunkter, ambitionsnivaer, tillgdngliga resurser
och genomfdérande skilja sig mellan dem. Vi studerade kosten i Frankrike, Spanien och Sverige
och fann att alla tre landerna gar mot vad som kallas en vasterlandsk kosthallning med hoga
halter av salt, fett och socker.*

EU-samarbete for att bekdmpa fetma &r en relativt ny foreteelse.
Europeiska kommissionen presenterade 2007 ett férslag — A Strategy
for Europe on Nutrition, Overweight and Obesity related health issues

- som var den férsta évergripande EU-strategin for att ge stod at
atgarder pa lokal, regional, nationell och europeisk niva for att minska
de risker som hanger samman med dalig kost och begransad fysisk
traning. Forslaget ville ocksa gora nagot at ojamlikheter mellan
medlemsstaterna.** Strategin omfattar olika satt att f& EU:s politik att
fungera battre, uppmuntrar till innovativa partnerskap, utmanar viktiga
intressenter och gor upp planer fér battre dvervakning och rapportering.

Den EU-lagstiftning som finns till stéd for strategins genomférande
har till stor del begransats till att tillhandahalla battre information, till
exempel 2006 ars Nutrition and Health Claims Regulation samt den
Food Information Regulation som antogs 2011. Den senare gor det
obligatoriskt att marka produkter med energiinnehall och mangden av
sex viktiga néringsémnen, faststaller regler for 1asbarheten och lamnar utrymme for ytterligare presentationssatt
(till exempel fargkodade system) pa frivillig grund sa lange som vissa kriterier uppfylls. Europeiska myndigheten
for livsmedelssakerhet (EFSA) har tagit fram EU-gemensamma kostreferensvarden, vilket har gett en vergripande
standard fér rekommenderade dagliga intag av viktiga néringsdmnen som fetter och protein*. Genomférandet av
strategin finansieras delvis genom EU:s sponsorprogram, inklusive EU School Fruit Scheme.*®

Det europeiska samarbetet for att framja konsumtionen av mer miljévanlig mat &r ocksa ganska nytt. EU:s sjunde
Environmental Action Programme, som &r ett avtal mellan EU:s medlemsstater, kommissionen och parlamentet
gallande EU:s miljdprioriteringar fram till 2020, konstaterar att "strukturella férandringar i produktion, teknik och
innovation, sdval som konsumtionsmonster och livsstilar, har minskat den totala miljdpaverkan av produktion och
konsumtion, sarskilt inom livsmedels-, bostads- och mobilitetssektorerna.” Det europeiska policyarbetet har hittills
mest uppmuntrat konsumtionen av produkter med hégre miljé- och produktionsstandarder, sarskilt genom EU:s
ekologiska regelverk och genom att tillhandahalla vagledning for miljoanpassad offentlig upphandling av livsmedel.
Pa senare tid har kommissionen ocksa ifrdgasatt den miljoméassiga hallbarheten hos kosthallningen i sin helhet,
sérskilt andelen animaliskt protein’.

Det ar ocksa mycket viktigt att ta fram en harmoniserad metod for att méata produkters miljdavtryck (PEF). Detta
testas for narvarande pa ett stort utbud av livsmedelsgrupper och bor kunna ge viktig information om vilka
minimistandarder for hallbarhet det gar att enas kring. Medan detta ar avgérande for att miljdanpassa EU:s

inre livsmedelsmarknad, skulle det inte géra mycket for att avhjélpa den befintliga och icke-hallbara balansen

i kosthallningen. For att det ska ske maste de politiska grupper som &r verksamma inom hélsa och hallbar
livsmedelskonsumtion bérja samarbeta béattre. Som nasta avsnitt visar har en del europeiska regeringar redan
antagit denna utmaning.

43 Van Dooren, C. & Kramer, G. 2012. Food patterns and dietary recommendations in Spain, France and Sweden. Voedingscentrum & Blonk Milieu
Advies for LiveWell for LIFE / http://livewellforlife.eu/wp-content/uploads/2012/04/LW_A4-Food-Rept_Update_final.pdf

44 European Commission, 2014. Strategy on nutrition, overweight and obesity-related health issues. Tillganglig pa: http://ec.europa.eu/health/nutri-
tion_physical_activity/policy/strategy en.htm [senast hdmtad 10 oktober 2014].

45 EFSA, 2014. Dietary reference values and dietary guidelines. Tillganglig p& http://www.efsa.europa.eu/en/topics/topic/drv.htm [hdmtad 10 oktober 2014].

46 European Commission, 2014. Implementation progress report of the Strategy for Europe on nutrition, overweight and obesity related health is-
sues. Tillganglig pa http://ec.europa.eu/health/nutrition_physical_activity/policy/implementation_report_en.htm [senast hamtad 10 oktober 2014].

47 European Commission, 2011. COM/2011/0571 final. Roadmap to a Resource Efficient Europe. / http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=CELEX:52011DC0571
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3.3 STATLIGA ATGARDER GALLANDE SAMSPELET MELLAN
HALSOSAM OCH HALLBAR KOST

Vissa medlemsstater i EU har insett att det finns ett behov av integrerad vagledning om halsosam
och haéllbar kost och héller pa att ta fram rekommendationer fér att informera beslutsfattare,
féretag och konsumenter. Har finns det stora skillnader mellan LiveWell for LIFE:s pilotlander.

Trots ett utmarkt samarbete mellan WWF och spanska hélsoorganisationer under framtagandet av LiveWell-
tallrikarna har den finansiella och ekonomiska krisen inneburit att denna typ av samarbete inte varit etablerad pa
statlig niva. Den spanska regeringen har svart att uppréatthalla de standarder som finns inom sjukvarden, inklusive
allménhetens stod for en halsosam kost. Att da utvidga det befintliga politiska ramverket genom att ocksa ta in
miljostandarder ligger langt ner i prioriteringen.

Frankrike har en av de mest utvecklade strategierna for halsosam kosthallning. Kampanjen Manger Bouger och
det bredare programmet for nationell hélsa och kost (PNNS) anses vara basta praxis i Europa. Den franska staten
finansierar ocksa forskning som bidrar mycket till den globala kunskapsbasen om hallbara livsmedelssystem.*®
Undersokningar som utférdes av det nationella institutet fér agronomisk forskning (L'Institut National de la
Recherche Agronomique, INRA) gav viktiga empiriska bevis for att en mer halsosam kost, trots de uppenbara
gemensamma fordelarna, inte nddvandigtvis skulle inneb&ra en mindre miljovanlig kost*. Den franska regeringen
arbetar ocksa hart for en hallbar livsmedelskonsumtion och vill hitta battre satt att beratta for manniskor om olika
produkters miljdavtryck, inklusive livsmedel.*

Men trots den senaste tidens 6kade samarbete mellan policygrupper inom jordbruk, hallbar utveckling och
sjukvard saknas fortfarande integrerade forhallningssatt till halsosam och hallbar kost. Programmet for nationell
naring (Programme National Alimentation, PNA) har férsokt att kombinera hélsa, miljdpaverkan och problem inom
jordbruket utan nagon storre framgang — forran nu, da programmet reviderats och omfattar fler hallbarhetsfragor.
Halsofragor forblir dock atskilda, vilket knappast gynnar samarbetet mellan departementen.

48 Se till exempel INRA & CIRAD, 2011. DuALlIne - Durabilité de I'alimentation face & de nouveaux enjeux http://www.cirad.fr/en/publications-
resources/publishing/studies-and-documents/dualine

49 Vieux et al, 2013. High nutritional quality is not associated with low greenhouse gas emissions in self-selected diets of French adults. The
American Journal of Clinical Nutrition. March 2013, 97, sid. 569-583 / http://ajcn.nutrition.org/content/early/2013/01/30/ajcn.112.035105.
abstract?sid=2aad825c-7b40-4a92-a198-2a6483ce1032

50 Ministére de I’'Ecologie, du Développement durable et de I’'Energie, 2014. Display of the environmental footprint of products: P&:
http://www.developpement-durable.gouv.fr/Product-Environmental-Footprint.html [senast hdmtad 10 oktober 2014].
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Storbritannien

Efter att inspirerats av slutsatserna i Foresights studie The Future of
Food and Farming®' tog den brittiska regeringen med ett dtagande i
sin vitbok om naturmiljo fran 2011 att ”féra samman staten, industrin
och miljoorganisationerna for att enas om hur vi vill uppna vara mal
for en battre miljé och 6kad livsmedelsproduktion”.

Detta manifesterades i Green Food Project, som férde samman en rad olika
intressenter for att diskutera och komma dverens om byggstenarna i en

brittisk strategi for att uppna de dubbla mélen om produktivitet och ekologisk
héllbarhet. Projektet kom fram till att det behdvdes mer uppféljningsarbete for
att géra debatten bredare och mer avancerad samt ett storre fokus pa kost och
konsumtion i diskussionen om hela livsmedelssystemets hallbarhet.

Erfarenheter av
basta praxis i Rekommendationerna fr&n den uppféljande radfragningen i juli 2013 gav konkreta

utvecklingen a4 om hallbar kosthalining, konsumentbeteende samt principer for hallbar
av integrerad

végledning om kongumtion och tillvéxt."De omfattadg ocksé en hc'igljudq uppmaning till 6kat
halsosam och statligt ledarskap vad géller hallbara livsmedelssystem, till exempel om "fragor
héllbar kost som ror konsumtion (t.ex. hur malkonflikter hanteras), om integrering mellan de
metoder som anvénds av konsumtions- respektive produktionssidan och om
officiell, opartisk radgivning och méarkning fér kunder”.%? Hittills har regeringen
inte bemd&tt rekommendationerna, och trots att intressenterna visat stor
samarbetsvillighet det oklart hur man ska ga vidare.

51 Foresight, 2011. The Future of Food and Farming Final Project Report. The Government Office for Science, London. / https://www.gov.uk/govern-
ment/publications/future-of-food-and-farming

52 Department for Environment, Food & Rural Affairs, 2013. Sustainable consumption report: Follow-up to the Green Food Project /
https://www.gov.uk/government/publications/sustainable-consumption-report-follow-up-to-the-green-food-project
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Erfarenheter av
bésta praxis i
utvecklingen
av integrerad
vagledning om
hélsosam och
hallbar kost

Sverige

Svenska livsmedelsverket (SLV) ger tillsammans med sina nordiska
motsvarigheter ut evidensbaserade kostrekommendationer vart attonde
ar.%® De senaste ar fran 2014 och innehaller for forsta gangen ett kapitel
om miljdaspekterna av livsmedelskonsumtion. SLV haller for narvarande
pa att uppdatera de befintliga svenska kostrekommendationerna,
inklusive miljéaspekterna, till bérjan av 2015.

I juni 2014 lanserade SLV ocksa sin forsta rekommendation om méngden kétt i
kosthallningen, utifran ett halsoperspektiv och med miljon i tanke. | enlighet med World
Cancer Research Fund slar den fast att svenskar inte bor ata mer an 500 g rott kétt per
vecka, inklusive bearbetade kottprodukter som korv.5

Detta arbete har inte varit utan hinder. | 2008 publicerade SLV en rapport, Towards
Environmentally Sound Dietary Guidelines, som en hjélp for att anpassa de svenska
kostraden utifran olika miljoaspekter®®. Rapporten togs fram i nara samarbete med
Naturvardsverket, som ser en mer hallbar livsmedelskonsumtion som avgoérande for att
uppna minst fyra av myndighetens 16 centrala mal for 2016: minskad klimatpaverkan,
en giftfri miljo, ett rikt odlingslandskap och ett rikt vaxt- och djurliv.

Eftersom rapporten hade betydelse fér EU sdndes den till Europeiska kommissionen foér
anmalan 2009, men kommissionen skickade negativ feedback till svenska regeringen
eftersom rapporten innehdll flera rekommendationer att 6ka konsumtionen av svenska
livsmedelsprodukter som frukt, rotfrukter, animaliska produkter och oljor. Trots att

den svenska regeringen hade goda miljéskal for dessa rekommendationer ansags

de sta i strid med den europeiska enhetsakten och oréttvist gynna svenska bénder.
Malkonflikterna orsakade en allvarlig férsening i den svenska policyutvecklingen.

For att undvika liknande forseningar i andra lander som vill uppdatera sina kostrad
rekommenderar vi att kommissionen i framtiden ger mer proaktiv vagledning.

58 Nordic Council of Ministers, 2014. Nordic Nutrition Recommendations 2012: Integrating nutrition and physical activity. Képenhamn: Nordiskt
ministerrad, http://www.norden.org/en/theme/nordic-nutrition-recommendation

54 Darnerud, P. & llback, N., 2014. Colorectal cancer-incidence in relation to consumption of red and processed meat. Uppsala, National Food
Agency Sweden (SLV) / http://www.slv.se/upload/dokument/rapporter/2014_livsmedelsverket_3_cancer red_processed_meat.pdf

55 Swedish National Food Agency, 2008. Towards Environmentally Sound Dietary Guidelines - Scientific Basis for Environmental Assessment of the
Swedish National Food Agency'’s Dietary Guidelines / http://www.slv.se/en-gb/Group1/Food-and-environment/Eco-smart-food-choices/
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Nederlanderna

Fastan Nederlanderna inte ar ett av LiveWell:s pilotlander ar det vart

att namna de framsteg som gjorts dar betraffande integrerad statlig
radgivning om hélsosam och hallbar kost. Det holldndska halsoradet®
gjorde 2009 en bedémning av de ekologiska konsekvenserna av landets
kostrekommendationer.5” De fann att en hidlsosam kosthallning har
mycket gemensamt med en ekologiskt ansvarsfull sddan, och att de i
séarklass storsta kombinerade halso- och miljévinsterna uppnas genom
att ga over till en mindre animaliskt och mer vegetabiliskt baserad kost.
De hollandska reckommendationerna att ata fisk tvd ganger i veckan
ansags vara den enda halsorekommendationen som hade en betydande
negativ miljopaverkan, sett mot bakgrund av nuvarande fiskbestand.

Som en del av en planerad revidering av de hollandska kostraden haller Dutch Nutrition
Centre pa att forbereda en integrering av halso- och miljéraden. Dessa kommer att
presenteras i mitten av 2015.

En annan rekommendation var att prioritera analyser och atgarder pa europeisk och
global niva, eftersom den hollandska livsmedelsproduktionen &r starkt internationellt
inriktad och atgarder pa denna niva kan fa storst effekt. Radet rekommenderade att
man soker ett brett europeiskt stdd fér framtagandet av riktlinjer fér en halsosam och
miljévéanlig kosthallning. Det betyder ocksa att hollandska anstrangningar behévs

inte bara pa nationell utan &ven, och sérskilt, p& europeisk niva fér 6ka utbudet av
ekologiskt kloka livsmedel. Ar 2011 svarade Dutch Environment Assessment Agency
pa uppmaningen med att publicera rapporten Protein Puzzle, som lyfte fram halso- och
miljoeffekterna av den radande europeiska konsumtionen av koétt, fisk och &gg.*®

56 Halsoradet &r ett oberoende vetenskapligt rddgivande organ. Det &r var uppgift att férse regeringen och parlamentet med radgivning inom
omradet for folkhalsa och halso-/vardforskning.

57 Health Council of the Netherlands, 2011. Guidelines for a healthy diet: the ecological perspective. The Hague: Health Council of the Netherlands,
publication no. 2011/08E. ISBN 978-90-5549-845-1 / http://www.gezondheidsraad.nl/en/publications/healthy-nutrition/guidelines-healthy-diet-

ecological-perspective

58 Westhoek et al, 2011. The protein puzzle. The consumption and production of meat, dairy and fish in the European Union. / The Hague: Dutch
Environmental Assessment Agency (PBL).
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KAPITEL 4:
HINDER OCH MOJLIGHETER
MED HALLBAR KOST - VAD KAN
REGERINGARNA GORA?

En viktig del av LiveWell for LIFE-projektet var att peka ut de viktigaste sociala och ekonomiska
hindren fér samt maéjligheterna fér med ett inférande av en mer halsosam och héllbar
kosthalining i Europa. Det andra LiveWell-seminariet diskuterade en lang lista 6ver viktiga
hinder och méjligheter fér de manniskor, féretag och beslutsfattare som utgor vad vi kallar
forandringens triangel. Tabell 1 ger en 6versikt av seminariet, som gav rdd om de mest akuta
utmaningarna i enlighet med LiveWell-tallrikens rekommendationer.

Sjlighete
Vaxande intresse for en hallbar kost Begrénsad kunskap och forvirring
Modeller fér hallbar kosthallning finns redan Vanor
Intresse for den egna halsan Upplevda kostnader
Spara pengar Kultur- och genusfragor
> Tid och livsstil
Tillgéng
Politiska vinster (inklusive folkhélsa, Fokusera pa
klimatférandring, livsmedelssakerhet och livsmedelsproduktionen, inte
miljomal) konsumtionen

a Gora det majligt for intressenter att

= stodja strategin Ekonomiskt klimat

Institutionell kultur

> Ovilja att engagera sig i
beteendeférandrande policyer

Regeringar kénsliga for

o patryckningar fran industrin
Tillmétesga samhéllets forvantningar Paverka konsumenter
EU-politik Leveranssidans utmaningar

' Konsumentval Utmaningar for politiska ramverk

Avsaknad av en officiell definition
av en hallbar matsedel

Tabell 1
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4.1 VIKTIGA MOJLIGHETER MED EN HALLBAR KOSTHALLNING

En klar méjlighet ar timing. LiveWell:s intressenter tror att det ar ratt tid for férandring och
hanvisar till ett snabbt vaxande intresse hos konsumenterna for battre mat av en mangd olika
skal, sarskilt halsan.

Fastan miljofragor blir allt viktigare nér det galler maten &ar halsa anda ett starkare motiv for en langsiktig
beteendeférandring. Den brittiska regeringens forskning om attityder och beteende kring héllbara livsmedel
konstaterade att héalsa ar den viktigaste faktorn for konsumenterna (81 procent) medan ekologisk hallbarhet var
minst viktig (26 procent).%® En studie pa konsumenter i olika medlemsstater visade ocksa att hélsa var viktigare &n
miljofragor i valet av mat. Fastén 32 procent sa att de skulle vilja kopa kott eller kttprodukter mer séllan var detta
mer av hélsoskal (54 procent) &n omsorg om miljén (16 procent). Manga proaktiva féretag har gett sig in i den
vaxande marknadsnischen foér hdlsosamma och hallbara livsmedel.

Men det handlar inte bara om halsa: man kan se ett bredare monster dar en férandrad konsumtion &r en fraga
om identitet. Ett exempel &r den senaste tidens populara rorelser for “langsam” och lokalproducerad mat.
Nyligen utférd forskning tyder pé att tva viktiga vardesystem haller pa att férandras, i férsta hand i riktning mot
en mindre och béttre kdttkonsumtion: rérelserna fér ekologisk respektive gourmetmat. Méanniskor som engagerar
sig fér gourmetmat vardeséatter matens intensiva smakupplevelse och estetik samt de sociala relationer maten
tillfér samhallet. Mat ska vara smakrik, &ventyrlig och kulturellt rotad. Ekologisk® mat kdnnetecknas av ett etiskt
perspektiv, och matens fysiska och moraliska akthet varderas hégt. Mat ska vara &kta, rattvisemarkt och ha ett
minimalt miljdavtryck.5' Oavsett om de har ekonomiska eller miljdmaéssiga grunder tyder de har féréandrande
vardesystemen kring mat pa en affarsmaojlighet i att mota den vaxande aptiten for mer hallbar mat.

59 Department for Environment, Food & Rural Affairs. 2011. Attitudes and Behaviours around Sustainable Food Purchasing. Defra, London, Storbri-
tannien. https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_

60 "Ekologisk” syftar héar pa& en bred vardegrund kring mat, inte att forvéxla med definitionen och principerna for den ekologiska jordbruksrorelsen.
61 Schossler & Hedlund-De Witt, 2012. Sustainable Protein Consumption and Cultural Innovation — What business, organisations, and governments
can learn from sustainable food trends in Europe and the United States. Amsterdam, mars 2012, ISBN: 978-94-6190-884-1 / http://www.ivm.

vu.nl/en/Images/Sustainable%20protein%20consumption %20and %20cultural %20innovation_tcm53-263438.pdf
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4.2 VIKTIGA HINDER FOR EN HALLBAR KOSTHALLNING

Trots konsumenternas 6kade kunskap om goda kostvanor har LiveWell:s natverk av europeiska
livsmedelsintressenter betonat att det fortfarande finns en utbredd missuppfattning om
miljovanlig kost runt om i Europa. Mdnga manniskor inser helt enkelt inte att maten utgor en stor
del av deras personliga ekologiska fotavtryck. Ny forskning antyder ocks3 att en mer hdlsosam
kost inte alltid leder till ett Iagre koldioxidavtryck.®? Konsumenternas uppfattning om vad som
utgor en hallbar kost dr ocksa motséagelsefull. Konsumentforskning i Storbritannien visar till
exempel att manniskor tror att en minskad méangd livsmedelsférpackningar ar den viktigaste
aspekten av en miljévanlig livsmedelskonsumtion, medan en minskad kéttkonsumtion anses
hjalpa minst.®® Trots tecken péa att kunskapen om hallbara livsmedel vaxer inom EU® visade
LiveWell-projektet att utbildning och 6kad medvetenhet forblir stora utmaningar.

Ett annat hinder géller hur information om ett livsmedels ekologiska hallbarhet presenteras. Manniskor som vill

ha mer information hittar oftast en kakofoni av budskap, dér nagra ar ofullstandiga, forvirrande eller till och med
motstridiga. Konsumenternas fortroende for producenternas miljidansprak &r 1agt och manga kanner inte igen de olika
kvalitetsmarkningarna. Drygt en tredjedel av EU:s medborgare kanner till Fairtrade-logotypen, en fidrdedel k&nner

till EU:s logotyp for ekologiska produkter och endast en liten minoritet k&nner till logotyperna som symboliserar de

tre delarna av EU:s program for skyddad geografisk beteckning (PGI). Igenk&nnandet av logotyperna varierar ocksé
mycket mellan medlemsstaterna.®® Vi behdver darfor effektivisera och férbattra kommunikationen om olika produkters
miljiopaverkan.

Forutom att vara déligt informerade ar
konsumenterna ocksa vanemanniskor — &ven de
som verkligen vill gora férandringar i sin kosthallning.
Vara intressenter ser de har invanda monstren som ett
stort hinder. Det finns en bristande dverensstammelse
mellan de informerade och motiverade konsumenterna
och deras handlingar — den s kallade klyftan mellan
kunskap och handling. Konsumenter som havdar att
de vill ta hansyn till etik- och miljéfragor nér de véljer
mat prioriterar anda detta relativt lagt jamfort med till
exempel pris, sakerhet, smak, kvalitet och nyttighet.56¢
LiveWell:s intressenter har betonat att matpriser

utgor ett sarskilt viktigt hinder. F6r narvarande
aterspeglar priserna pa livsmedel inte dess faktiska
kostnader. Vissa livsmedel har en stdrre paverkan pa
naringsintaget och miljon, vilket borde aterspeglas i
priset. Mer positivt ar att eftersom LiveWell-tallrikarna
visade att hallbar kost faktiskt kan spara pengar,

kan prisfragan visa sig vara en av de viktigaste
mojligheterna for dess inférande.

62 Se till exempel: Vieux et al, 2013. High nutritional quality is not associated with low greenhouse gas emissions in self-selected diets of French
adults. The American Journal of Clinical Nutrition. Mars 2013, 97 (3) sid. 569-583

63 Faber, J et al. 2012. Behavioural Climate Change Mitigation Options. CE Delft, Delft, Netherlands. http://ec.europa.eu/clima/policies/roadmap/
docs/food_report_en.pdf.

64 European Commission, 2013. Flash Eurobarometer 367: Attitudes of Europeans towards building the single market for green products. P& sida 98
anger rapporten att 80 procent av européerna antyder att de ar villiga att &ta mindre, men béttre kétt av miljéskal/http://ec.europa.eu/public_opin-
ion/archives/flash_arch_374_361_en.htm#367

65 European Commission. 2012. Europeans’ Attitudes Towards Food Security, Food Quality and the Countryside. Special Eurobarometer 389.
European Commission, Bryssel, Belgien. http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_389_en.pdf

66 Which? 2010. Making Sustainable Food Choices Easier. Which?, London, Storbritannien.

67 Dutch Environment Assessment Agency (PBL), 2013.De Macht van Het Menu (Power of the Menu). Den Haag, 2013 / http://www.pbl.nl/sites/
default/files/cms/publicaties/PBL_2013_De_macht_van_het_menu_792.pdf
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4.3 STODJANDE POLICYVERKTYG FOR ATT FYLLA LUCKORNA

LiveWell-projektets arbete med hinder och maéjligheter visade hur vél vi beh6ver ett férnyat
politiskt fokus pa konsumtionen om vi ska uppna ett hallbart europeiskt livsmedelssystem som
omfattar en hdlsosam och balanserad kost. Grundat pa det andra seminariet for LiveWell:s
intressenter finns det sex viktiga lardomar som beslutsfattare bor prioritera.

1. Dra nytta av den raddande drivkraften i samhallet for mer hallbar mat och kosthallning.
2. Stod en forbattrad kunskap om mat hos allménheten, i synnerhet om matens miljopaverkan.

3. Arbeta med beslutsfattare for att dverbrygga klyftan mellan kunskap och handling. Dra battre
nytta av beteendevetenskaperna vid utformningen av policyer och kommunikationsstrategier.

4. St6d de féretag som redan ger stod at hallbar mat och kosthallning.
5. Se till att matpriserna aterspeglar matens faktiska kostnad fér samhallet och miljon.

6. Kommunicera inte bara de enskilda produkternas potentiella kvalitet, utan ocksa den
halsosamma och hallbara kostens potential att spara pengar.

Som vi beskrivit i kapitel 3 finns det redan ett brett utbud av lokala, nationella, regionala och europeiska politiska
initiativ for att uppmuntra till en battre livsmedelskonsumtion, men de flesta inriktar sig bara pa halsosam kost.
Eftersom hallbar kost &r en ny utmaning for storre delen av EU undersokte vi de viktigaste byggstenarna i ett
politiskt ramverk dar de sex utmaningarna ovan kan drivas vidare. De har stédjande policyalternativen maste ligga
till grund for mer specifika atgarder, dar tre har prioriterats av vart natverk for intressenter och presenteras i nasta
kapitel.

Eftersom bade felnaring och kosthalliningens miljéavtryck har en europeisk dimension, och eftersom de flesta
livsmedels- och jordbruksstrategier tas fram pa EU-niva, riktar vi i férsta hand dessa rekommendationer till EU:s
beslutsfattare. Fyra 6vergripande punkter bor sérskilt prioriteras.

1. Ta fram ett mer sammanhangande och integrerat politiskt ramverk.

2. Malséttning och datarapportering.

3. Utbyte av basta praxis.

4. Ge stod at gemensamt prioriterad forskning.

Friska méanniskor, frisk planet.




LiveWell for LIFE slutliga rekommendationer 40

4.3.1 TA FRAM ETT MER SAMMANHANGANDE OCH INTEGRERAT
POLITISKT RAMVERK.

| mars 2014 organiserade en tvarpolitisk grupp av parlamentariker en konferens om hallbara
livsmedel i Europaparlamentet. De ville f& EU att ta fram en gemensam hallbar livsmedelspolitik
for att koppla samman olika livsmedelspolicyer géllande hélsa, jordbruk och milj6.% | april
utfardade en grupp av de mest inflytelserika intressenterna i EU:s livsmedelskedja en deklaration
om hallbara livsmedelssystem. | denna bad de EU att skapa en battre sammanhallning mellan
olika livsmedelsrelaterade politiska malsattningar och instrument bland EU:s intressentprogram
och ta hansyn till hdllbarhetens tre grundvalar - fran EU:s jordbruk och fiske, halsa och
konsumenter, till avfallshantering och energipolitik.®® Vi tycket att detta visar att EU:s nuvarande
fragmenterade politiska forhallningssitt till livsmedel inte fungerar.

Var forskning inom LiveWell for LIFE-projektet konstaterade att man for att kunna driva pé en évergang till en mer
hallbar livsmedelsproduktion och konsumtion behdver atgérder pa flera fronter, med policyer som méanga olika
delar av regeringen har ansvaret for. Fastén viss samverkan inom den bredare agendan for hallbar konsumtion
och produktion (Sustainable Consumption and Production, SCP) redan har skett,®® behover vi arbeta fram ett mer
integrerat forhallningssatt till livsmedel. Europeiska kommissionen skulle kunna bygga pa sitt offentliga samrad
om livsmedelssystemets héllbarhet” for att ta fram ett mer sammanhangande politiskt ramverk samt skapa en
strategi for hallbar mat och en atgérdsplan med tydliga och matbara malséttningar. Utdver specifika malséttningar
for att mata hallbarhetens framsteg inom livsmedelssystemet skulle bredare malsattningar ocksa vara relevanta,
till exempel de som framjar en minskning av den allméanna resursforbrukningen™ eller hejdar nettoforlusten av den
biologiska méangfalden.”

68 European Parliament, 2014. European Parliament’s Sustainable Food Conference video. Tillgénglig online pa http://www.europarl.europa.eu/ep-
live/en/other-events/video?event=20140402-0900-SPECIAL-UNKN [Senast hamtad oktober 2014]

69 FoodDrinkEurope (2014): Europe’s food chain partners publish joint declaration on the sustainability of food systems Tillganglig pa: http://www.
fooddrinkeurope.eu/S=0/news/position/europes-food-chain-partners-publish-joint-declaration-on-the-sustainability/

70 Sarskilt genom EU:s atgardsplan fér SCP fran 2008 och Roadmap to a Resource Efficient Europe fran 2011.

71 European Commission, 2014. Sustainable food. [online] Tillganglig pé: http://ec.europa.eu/environment/eussd/food.htm [Senast hamtad: 13 oktober 2014]

72 European Commission, 2011. COM(2011) 571: Roadmap to a Resource Efficient Europe. Foreslar en malsattning pa en 20-procentig minskning i
livsmedelskedjans resursinput till 2020. / http://ec.europa.eu/environment/resource_efficiency/about/roadmap/index_en.htm

78 European Commission, 2011. COM/2011/0244 final: Our life insurance, our natural capital: an EU biodiversity strategy to 2020. Den tredje
mals&ttningen i EU:s strategi for biologisk méngfald fastslar att till 2020, ...f4 till stdnd en matbar forbattring(*) | bevarandestatusen for arter eller
livsmiljéer som &r beroende eller paverkas av jordbruk, och i tillhandahéallandet av ekosystemstjanster i jamférelse med EU2010 Baseline, och pa
s& sétt bidra till framjandet av en héllbar forvaltning.
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4.3.2 MALSATTNING OCH DATARAPPORTERING

For att kontrollera att méalsattningarna for hallbar
livsmedelskonsumtion och -produktion fungerar

blir det viktigt att sékerstélla att de 6vervakas och
utvarderas ordentligt. Medlemsstaterna kommer att
behdva tillhandahalla grundinformation som stélls mot
en lamplig uppsattning indikatorer. Rapporteringen
behéver vara regelbunden, och mekanismer for detta
samt den nédvandiga datahanteringen pa EU-niva
behdver faststéllas.

Det behover inte nédvandigtvis innebara att man borjar fran
bdrjan med nya system. Vi skulle kunna fa insikter redan nu
genom att sammanstélla och kommunicera trender i den
befintliga rapporteringen om livsmedel, hdlsa och miljo.
Rapportering om strukturella, ekonomiska och finansiella
atgarder for att framja en mer hallbar mat och konsumtion skulle
kunna goras till ett krav genom de europeiska och nationella
planeringsterminerna, EU:s arliga cykel av ekonomisk politisk
vagledning och dvervakning.

4.3.3: UTBYTE AV BASTA PRAXIS

EU skulle kunna hjalpa medlemsstaterna att utbyta
information om de politiska verktyg som anvands
for att framja mer héllbara matval. Det skulle ockséa
kunna utforska styrkorna och svagheterna i olika
forhallningssatt samt vilka hinder som finns fér
inforandet och hur de kan 6vervinnas. Att utbyta
kunskap och erfarenheter om EU, kanske genom
ett regelbundet forum, skulle kunna uppmuntra mer
kreativa och nytankande férhallningssatt och hjalpa
till att dvervinna motstandet mot vissa av

de mindre anvdnda ekonomiska och finansiella
politiska verktygen.

Europeiska kommissionen skulle kunna hjélpa till i utbytet av
basta praxis genom att ge medlemsstaterna végledning kring
de verktyg som finns och hur de kan anvandas samt skapa
en samlingsplats med exempel online. Fastén sadana verktyg
redan finns fér miljdanpassad offentlig upphandling och i 6kad
utstréckning aven fér minskning av livsmedelsavfall, vore en
specifik resurs for hallbar livsmedelskonsumtion till god hjalp.

En praktisk idé fran LiveWell:s natverk av europeiska
livsmedelsintressenter ar att utbyta olika satt att ta fram
integrerade kostrdd om hélsa och ekologisk hallbarhet. Som vi
konstaterat tidigare finns det goda exempel éver hela Europa,
men de ar inte hopkopplade. Som den svenska fallstudien
dessutom har pavisat behéver vi vagledning fran kommissionen
om férhallandet mellan hallbarhet och konkurrens. Europeiska
kommissionen skulle kunna sla tva flugor i en small genom

att goéra detta samtidigt som man klargér grénserna fér
konkurrenslagstiftningen.

Friska méanniskor, frisk planet.
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4.3.4 GE STOD AT GEMENSAMMA FORSKNINGS- OCH
UTVECKLINGSMOJLIGHETER

Det finns manga informationsluckor inom utvecklingen av héllbar kost som for narvarande
hindrar politiska framsteg. EU bér spela en aktiv roll for att fylla dessa luckor genom sina egna
tjanster, till exempel sitt Joint Research Centre (ett gemensamt forskningscentrum), uppgifter
fran Eurostat eller utlysningar inom Horizon 2020.

Det har ar en del av de omraden som behdver uppmarksammas.

o Hitta kriterier eller principer for att sla fast vad som utgoér hallbar mat. Stora anstrangningar gors med
livscykelsanalys, men detta &r fortfarande svart att tillampa pa mat. EU maste snabbt finna Idsningar som kan
tillampas pa kort till medellang sikt.

e Utforska fler av kosthallningens hallbarhetsaspekter, till exempel aterplantering av skog, vatten och hantering
av naringsdmnen.

e Fdra samman information om matens yttre halso- och miljokostnader och ta med dem i en produkts totala pris.

¢ Tareda pa vilka data som behovs for att rapportera om de framsteg som gors i arbetet mot malen for hallbar
livsmedelsproduktion och -konsumtion.

e Bestalla granskningar och utvarderingar av befintliga policyalternativ i medlemsstaterna for att framja
hallbara matval.

e Finansiera och forska i ny teknik for att hjélpa konsumenter att géra mer medvetna val nar de handlar (till
exempel genom béttre engagemang i EU:s digitala dagordning).

e Sammanstalla och granska befintlig forskning om beteendeférandringar och livsmedel som en hjalp for att ta
fram framtida strategier som utformas for att dverkomma négra av de nuvarande hindren for en hallbar kost.

JRC / DG Research

Friska méanniskor, frisk planet.
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KAPITEL 5: o
SPECIFIKA POLITISKA ATGARDER SOM
IDENTIFIERATS | LIVEWELL FOR LIFE

Intressenter vid LiveWell for LIFE:s tredje seminarium, som hélls i Bryssel i juni 2014 med

titeln Facilitating the adoption of Sustainable Diets in the EU, ombads peka ut de EU-policyer
och nationella initiativ de trodde skulle kunna genomféras redan idag, i enlighet med véara
rekommendationer, och som skulle ha mest framgang med att 6vertyga manniskor i Europa att
ata en hallbar kost.

Tre omraden visade sig ha stor mgjlighet till framgang genom sin potentiellt stora effekt, politiska godtagbarhet
och kostnadseffektivitet. Det tre var utbildning, milidanpassad offentlig upphandling och behovet av en gemensam
livsmedels- och jordbrukspolitik. Vi har redan diskuterat en gemensam och integrerad livsmedelspolitik, och nu
tittar vi narmare pa utbildning och offentlig upphandling.

5.1 UTBILDNING

Majoriteten av medlemmarna i natverket av europeiska livsmedelsintressenter ansag att
utbildning var den mest politiskt godtagbara atgarden, med goda majligheter att kunna upprepas
och hog kostnadseffektivitet for langsiktig effekt.

Inom EU har utbildning fér hallbar utveckling (Education for Sustainable Development, ESD) spelat en viktig roll fér
en battre hallbarhet och har ocksa fatt erkénnande for detta i det europeiska samarbetet for utbildning och praktik
(European Cooperation in Education and Training, "ET 2020”74 samt i Europa 2020-strategin for arbete och tillvaxt
(the Europe 2020 Strategy for jobs and growth™).

Alla EU:s 28 medlemsstater har en skolmatspolicy, 15 med obligatorisk reglering och 15 med frivillig vagledning
for skolmat™. Forskning fran IEEP har noterat att det ar viktigt att konsumenterna férstar grundlaggande
hallbarhetsfragor. Lagstiftningen om livsmedelsinformation forlitar sig redan pa konsumentinformation —

genom etiketter, reklam och marknadsféring — fér att formedla viktiga budskap till konsumenten. Ett av de har

74 Radets slutsatser 12 maj 2009 om ett strategiskt ramverk fér europeiskt samarbete inom utbildning och praktik (‘ET 2020’). Tillganglig online pa
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52009XG0528(01)&from=EN [Senast hamtad oktober 2014]

75 Radets slutsatser om utbildning och hallbar utveckling, 3046th EDUCATION, YOUTH, CULTURE and SPORT Council meeting, Bryssel, 18 and 19
november 2010. Tillganglig online pa http://consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/educ/117855.pdf [Senast hamtad oktober 2014]

76 Stefan Storcksdieck genannt Bonsmann, Therese Kardakis, Jan Wollgast, Michael Nelson, Sandra Caldeira; Mapping of National School Food
Policies across the EU28 plus Norway and Switzerland, 2014. Tillganglig online pa https://ec.europa.eu/jrc/sites/default/files/Ibna26651enn.pdf
[Senast hamtad oktober 2014]
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budskapen ar produktens hallbarhet. Strategin &r beroende av en uppfattning om att genomsnittskonsumenten ar
"vélinformerad, observant och forsiktig”’”, men denna juridiska definition anses nu i allménhet vara en konstruktion.

Civic Consultings kostnads-nyttoanalys konstaterade ocksa: ”Utbildning inom kost, naring och milj¢ ar

viktiga politiska atgarder for att framja inforandet av halsosam och hallbar kost och bor inforlivas i en nationell
utbildningsstrategi for hallbara livsmedel. Utbildningen bor i férsta hand riktas till elever pa grundskoleniva, men
i mindre utstréckning ocksa pa gymnasieniva. Den bor inte bara besta av lektioner i klassrummet utan ocksa
innehalla praktiska utbildningsmetoder som bestk p& bondgardar/livsmedelsfabriker, odling i skoltradgardar
samt kompletterande atgarder, till exempel matlagningskurser, eftersom en kombination av atgarder 6kar den
totala effektiviteten.”

Rapporten konstaterar vidare: “Flera av de intressenter som intervjuades i pilotlanderna (Frankrike, Spanien och
Sverige) foreslog att relevanta utbildningsatgarder i forsta hand bor inriktas pa elever i grundskolan eftersom barn
anses vara mest mottagliga for utbildning om mat. Denna uppfattning bekréftas av vetenskaplig forskning, som
har visat att sensoriska preferenser byggs upp under livets foérsta ar och darefter &r svara att andra.” Genom att
barnen I&r sig och antar sunda vanor i unga ar kar dessutom chansen att vanorna behalls i vuxen alder avsevart.®
Vidare betonade intressenterna ocksa att utbildning om "mat, naring och milj¢” i skolorna kanske inte bara har
direkta fordelar for barn [...] utan dven positiva, indirekta effekter pa foréldrarnas konsumtionsmonster.”

Under det tredje seminariet valde tre av de sju medlemsgrupperna i natverket med europeiska
livsmedelsintressenter att ta fram metoder med fokus péa utbildning och drog mycket liknande slutsatser om
behovet av att engagera aktorer inom hélsa, jordbruk och miljé pa bade EU- och nationell niva. Har foljer ett utdrag
ur den metod som togs fram av den franska intressentgruppen:

Inférandet av mat, kost och miljo i laroplanen &r ett viktigt steg for att kunna fa en bredare allméanhet att ga over till
en halsosam kosthallning.

3

Upprepa de svenska
och hollandska
exemplen: revidera
kostrad sa att

de inkluderar

Ta fram fallstudier for att
dokumentera intressant
praxis for hallbarhet och
skolmatsalar.

Involvera dietister
i processen.

Forbéttra synen pa jordbruk pa
EU-niva. S6k inspiration fran
organisationen Terre de Liens
som hjélper unga manniskor
att komma in i jordbruksyrket.

9

Utforma
matlagningslektioner
som omfattar
naringskunskap,
utbildning om
livsmedelsavfall samt

hallbarhetskriterier.

miljopaverkan.
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lectivités, bonder och
miljoforesprakare.

Ha medel fran Europeiska
kommissionen till forfogande
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hallbar och
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Figur 2: Fransk metod fér utbildning i héllbar
livsmedelskonsumtion och -produktion.

77 Eur-Lex, Case C-210/96 — Gut Springenheide. Tillganglig online pé http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:61996CJ0210
[Senast hamtad oktober 2014]

78 Dock betonades under intervjuerna i pilotlanderna att utbildning om hallbar och halsosam kosthéllning ocksa kunde inkluderas i laroplanen
for elever pa gymnasieniva. Den franska regeringen anser att det ar vasentligt att se till att begreppet hallbar utveckling fordelas genom hela
laroplanen, oavsett vilket program som f6ljs av eleverna. French Government. 2013. La conférence environnementale, les 20 et 21 septembre
2013, Palais d’léna — Paris, Table ronde n°5, Education A I'environnement et au développement durable, Document de travail. Tillganglig online pa
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/Conf_envi_2013_Fiche_Table-Ronde_No5.pdf [Senast hdmtad oktober 2014]

79 INRA, Les comportements alimentaires. Quels en sont les déterminants? Quelles actions, pour quels effets? 2010.

80 European Commission, EU Action Plan on Childhood Obesity 2014-2020. Tillganglig online pa http://ec.europa.eu/health/nutrition_physical_activ-
ity/docs/childhoodobesity_actionplan_2014_2020_en.pdf [Senast hamtad oktober 2014]
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5.2 MILJOANPASSAD OFFENTLIG UPPHANDLING

Ett annat populart val var att 6ka stodet for hallbar mat och kosthallning inom offentlig
upphandling - ofta kallad miljdanpassad offentlig upphandling. Vi anser att regeringarna boér leva
upp till sina egna standarder och tillhandahalla ett hdlsosamt, hallbart och balanserat urval av
mat fér sin personal.

| Europa spenderar regeringarna cirka tva biljoner euro arligen pa upphandling, vilket motsvarar runt 17 procent

av EU:s bruttonationalprodukt. Det &r en betydande kdpkraft som kan ge marknader starka incitament for att
leverera mer hallbara produkter och tjanster. Det grundlaggande konceptet for milioanpassad offentlig upphandling
ar beroende av tydliga och ambitiésa miljékriterier som kan motiveras och kontrolleras for produkter, tjanster och
arbeten, med en livscykelperspektiv och vetenskapliga bevis som grund.®'

demonstrera en myndighets
engagemang for miljéskydd

1 o GPP ar ett effektivt sitt att
samt hallbar konsumtion och

produktion.

1

¢ GPP ger industrin

POLITISKA incitament att fornya

* GPP framjar miljévanliga

4 SQC|ALA{_ produkter och miljéteknik
HALSOMASSIGA * GPP sparar pengar

nar hdnsyn tas
till produkternas
livscykelkostnad

4

¢ GPP kan férbattra
livskvaliteten bade
direkt och indirekt

* GPP hjalper till

att satta hoga
miljostandarder for
produkter och tjénster

EKONOMISKA

¢ GPP later myndigheterna
3 uppna sina miljémal

® GPP &r ett foredome for

privata konsumenter

MILJOMASSIGA

Figur 3 — Férdelar med

miljdanpassad offentlig upphandling® * GPP Gkar medévetenheten
om olika miljéfragor

Trots att manga medlemsstater har flera decenniers erfarenhet av miljdanpassad offentlig upphandling finns det
flera hinder 6ver hela Europa som begransar dess fulla potential. Till att borja med saknas det politisk stod pa
vissa livsmedelsrelaterade omraden, dar vissa offentliga organ inte har forstatt syftet med miljdanpassad offentlig
upphandling, sérskilt inte nar den leder till 6kade kostnader. Det finns ocksa ett behov av béttre vagledning for hur
man verifierar miljdanpassade kriterier och 6kar medvetenheten om miljdanpassade produkters férdelar. Slutligen
finns det ett behov av juridisk vagledning fér hur och var man integrerar miljOkriterier i processen for offentlig
upphandling samtidigt som man féljer den europeiska lagstiftningen for offentlig upphandling.

81 European Commission, 2010. Green Public Procurement. European Union, 2010 / http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/brochure.pdf

82 European Commission, 2010. Green Public Procurement. European Union, 2010 / http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/brochure.pdf

83 European Commission, 2013. EU Green Public Procurement Policy [presentation, online] Tillganglig p&: http://ec.europa.eu/environment/gpp/
pdf/26_11_2013/0Organising%20GPP %20internally%20DG %20ENV.pdf [Hamtad 13 oktober 2014].
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For att komma f6rbi dessa hinder publicerade Europeiska kommissionen 2008 ett meddelande om miljdanpassad
offentlig upphandling som introducerade fyra frivilliga verktyg for att underlatta en miljdanpassad offentlig
upphandling.

e Ett politiskt mal: 50 procent av anbudsprocesserna ska vara miljoanpassade till 2010.

¢ Gemensamma EU-kriterier for miljdanpassad offentlig upphandling av prioriterade produkter/tjanster.
e Juridisk/operativ vagledning i en uppsattning utbildningsverktyg.

¢ Nationella atgérdsplaner fér miljoanpassad offentlig upphandling.

Det finns stor variation i ambitionsnivaerna och genomférandet av de nationella atgéardsplanerna. Vissa
medlemsstater har fortfarande ingen plan, och andelen miljdanpassade produkter och tjanster varierar fran

40-60 procent i de fyra basta landerna, till mindre &n 20 procent i tolv I&nder. De bésta aktdrerna &r Belgien,
Danmark, Nederlanderna, Sverige och Storbritannien — lander som har en lang tradition av miljdanpassad offentlig
upphandling och har stéllt upp mal, harda eller mjuka skyldigheter samt utvecklat en institutionaliserad och
férebyggande kapacitetsuppbyggnad.®

Svenska miljostyrningsradet, SEMCO, &r den svenska regeringens expertorgan for hallbar upphandling. Det har
tagit fram kriterier for hallbar upphandling av livsmedelskategorier som kétt, gronsaker, spannmal och baljvaxter,
som &r vélkanda och anvands i stor utstréckning i svenska kommuner. Radet erbjuder ocksa stdd till dessa
kommuner och regioner.®® Fran 2014 kommer kriterierna och upphandlingsstodet att integreras i det svenska
Konkurrensverket. Kriterierna anger baskrav, avancerade krav och spjutspetskrav och kan alla verifieras av interna
och externa granskare.

Nagra exempel pa styrkan i
miljéanpassad offentlig upphandling

Danmark har en nationell
ekologisk atgardsplan dar
man har satt det ambitiésa
malet att alla offentliga
matsalar ska upphandila

Sedan 1997 har Malmo drastiskt 6kat
sitt ink&p av ekologiska livsmedel. |

60 procent ekologisk nggr::ies:‘(t slutet av 2012 spenderades cirka 40

procent av budgeten pa ekologiska
livsmedel; nu spenderas omkring 9
miljoner euro pa ekologiska livsmedel
varje ar.%

mat till 2020.8¢

2020

| Italien prioriteras inkdp av ekologiska livsmedel
i atskilliga regionala skolmatsprogram. Under
2020 lagades cirka en miljon skolmaltider med
ekologiska livsmedel, vilket svarade fér omkring
40 procent av skolmatskonsumtionen.®”

84 European Commission, 2013. EU Green Public Procurement Policy [presentation, online] Tillganglig pa: http://ec.europa.eu/environment/gpp/
pdf/26_11_2013/Organising%20GPP %20internally %20DG %20ENV.pdf [Hdmtad 13 oktober 2014].

85 Swedish Environmental Management Council (SEMCO), 2014. SEMCO Procurement Criteria — Food. [online] Tillganglig pa: http://www.msr.se/en/
Home/Procurement/SEMCO-Procurement-criteria/Food/ [Hamtad 13 oktober 2014].

86 ARC2020, 2012. "Action plan” to improve organic production in Denmark. [online] Tillganglig pa: http://www.arc2020.eu/
front/2012/06/%E2%80%9Daction-plan%E2%80%9D-to-improve-organic-production-in-denmark/ [Hadmtad: 13 oktober 2014]

87 Se Lges, A. et al., 2011. Innovative Public Organic food Procurement for Youth (iPOPY) - Final report. Tingvoll: Bioforsk Organic Food and
Farming. Tillganglig pa https://djfextranet.agrsci.dk/sites/coreorganic_ipopy/public/Documents/iPOPY_final%20report.pdf

88 http://www.foodlinkscommunity.net/fileadmin/documents_organicresearch/foodlinks/publications/Foodlinks_report_low.pdf
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De gemensamma EU-kriterierna fér miljdanpassad
offentlig upphandling av livsmedel som publicerades
2008 skiljer mellan livsmedel och cateringtjanster.
Nar det géller livsmedel ar det enda grundlaggande
kriteriet den andel livsmedel som produceras i
enlighet med EU:s ekologiska lagstiftning, med extra
poang som fordelas utifran foérpackningens typ och
atervinningsbarhet. For myndigheter som vill kpa
de basta miljdprodukterna som finns pa marknaden
har kommissionen infort ytterligare ett omfattande
livsmedelsprogram. Detta har som ett huvudkriterium
att en andel av de 6vriga produkterna kommer fran
integrerade produktionskallor. Extra poéng tilldelas
fér minskad férpackningsmangd, vattenbruk och
marina livsmedel som uppfyller en trovardig, certifierad
standard samt andelen animaliska produkter som
producerats under hdga djurskyddsnormer i enlighet
med nationella riktlinjer. Kriterierna fér catering &r
liknande, men lagger till ett huvudkriterium om att

en andel av produkterna ska vara i sésong samt ett
omfattande kriterium for ink&p av pappersprodukter.t

De har kriterierna borde nu ses 6ver utifran dagens
stora hallbarhetsutmaningar med till exempel
icke-hallbar kost och livsmedelsavfall. Granskningen
bor omfatta livsmedlens kvalitet, ndringsméssiga
aspekter och avfallsminimering. Vi behdver en
oversyn av Europeiska kommissionens riktlinjer fér
offentlig upphandling av livsmedel, och mot bakgrund
av den stora mangfalden i genomférandet mellan
EU:s medlemsstater och de sméa framstegen totalt
sett behover mer kraft 1aggas pa att framja den
miljdanpassade offentliga upphandlingen i hela EU.
Detta skulle kunna géras genom att infora ett system
fér prestandamatning och ett incitamentprogram som
beldnar effektiv miljpanpassad offentlig upphandling.
Att gbra kriterierna for livsmedel och cateringtjanster
obligatoriska eller satta ett EU-omfattande mal

skulle ocksa hjalpa®. Att Iagga till en baslinje genom
obligatoriska minimikriterier skulle ocksa oka rattvisan
i EU:s inre marknad, dar livsmedelsproducenter

och cateringféretag nu stér infor en uppséttning
dubbla standarder.

89 European Commission, 2008. Sustainable food. [online] Tillganglig, http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm
[Héamtad: 13 oktober 2014]

90 BIO Intelligence Service, 2012. Policies to encourage sustainable consumption, Slutrapport gjord fér European Commission (DG ENV)
http://ec.europa.eu/environment/eussd/pdf/report_22082012.pdf
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SLUTLIGA REKOMMENDATIONER

Stora framsteg har gjorts, men det finns fortfarande arbete att géra for att forbattra folkhalsan,
vart ekologiska fotavtryck och motstandskraften hos vara livsmedelssystem. De som gar i
spetsen for férandring — det civila samhallets organisationer, féretag och den akademiska
vérlden - star infér systemiska hinder som de inte kan évervinna om ingen férandring sker i det
styrande politiska ramverket.

Den bradskande karaktéren hos de systemiska och globala utmaningar vi star infér, och de ménga varden

som ligger till grund for livsmedelssystem, pekar pa en ny roll fér regeringarna. For narvarande saknar de flesta
europeiska regeringar, inklusive EU, ett sammanhallet forhallningssatt till livsmedelspolitiken. Trots en méngd bevis
och stéd fran intressenter har vi &nnu inte sett ndgra konkreta atgarder betraffande livsmedelskonsumtionen eller
gétt bortom rena informationsatgérder for att paverka marknaderna.

| det hir kapitlet redogor vi for atta policyrekommendationer som baserats pa LiveWell for LIFE-
projektets erfarenheter och verkligen skulle ge stéd och uppmuntran at en mer halsosam och
héallbar kosthallning:, som verkligen skulle stodja och uppmuntra matsediar.

1. Infor en politik for framtiden: | samrad med LiveWell for LIFE:s natverk av
europeiska livsmedelsintressenter identifierade vi tre policyalternativ som vi anser
skulle f& stort genomslag samt vara politiskt gangbara och kostnadseffektiva, och
darfor bér inféras snabbt.

a) Revidera nationella kostrekommendationer sa att de dven omfattar
mal for hallbarhet och begransning av vaxthusgasutslapp: Vi har visat
att hélsosam och hallbar kost till stor del éverlappar varandra. Samtidigt kan det
ocksa finnas tydliga malkonflikter — att uppmuntra ménniskor att &ta mer fisk kan

ﬂ vara skadligt for fiskbestdnden medan att ersatta rott kott med storre kvantiteter

L vitt kétt inte frAmjar klimatet. De nationella regeringarna bor ta fram strategier for

I mer balanserade och integrerade kostrekommendationer for hdlsosam och hallbar
mat. S&dana strategier (dar ett bra exempel finns i till exempel Nederlanderna)
skulle kunna vara till stor hjélp vid och utgdra en stabil grund for framtida initiativ
for hallbar livsmedelskonsumtion.

b) Stark den miljdanpassade offentliga upphandlingen: LiveWell:s natverk
av europeiska livsmedelsintressenter har rekommenderat att den miljdanpassade
offentliga upphandlingen inom livsmedels- och restaurangbranschen ska forbattras
och goras obligatorisk. Offentliga medel bér anvandas for att képa in och
servera halsosam och héllbar mat. Genom sin upphandling utgér den europeiska
offentliga sektorn en stark kraft i livsmedelskedjan och kan skapa nya marknader
samt framja en ekonomi som lyfter fram kvalitet. Det finns manga framgangsrika
fallstudier i Europa — det som behdvs nu ar storskalig spridning. En grundlig
oversyn av EU:s riktlinjer for miljdanpassad offentlig upphandling boér prioriteras,
dar mer bindande minimikrav i miljostandarder for offentlig livsmedelsupphandling
ar ett slutgiltigt mal.

c) St6d utbildning inom hallbara livsmedel for alla: medlemmar i LiveWell:s
natverk for intressenter har flera ganger upplevt ett behov av att finna satt
d att pAminna ménniskor om matens ursprung sa att de kan géra klokare val.
Regeringarna maste stédja en battre utbildning inom hallbara livsmedel, sa att
Q ” aktiviteter som odling av mat, besok p& bondgardar och matlagningskurser finns
tillgéngliga i alla skolor och inte ar beroende av lokala initiativ eller skolavgifter.
' Riktlinjerna for skolmat pa nationell och EU-niva bor stréva efter att forse barn
med hilsosamma och héllbara luncher, samtidigt som de lagger stdrre fokus pa
utbildning for att uppmuntra halsosamma matvanor, livsmedelsmangfald och
miljomassig hallbarhet.
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2. Uppgradera jordbruks- och naringspolitiken till en enhetlig
livsmedelspolitik som satter hallbarhet i centrum: Miljsmassiga,
ekonomiska och sociala vérderingar borde vara en viktigare del av produktionen
och konsumtionen av livsmedel. Regeringarna bér samrada med en rad olika
livsmedelsintressenter for att ta fram en gemensam langsiktig vision fér vad som
utgor ett hallbart livsmedelssystem, till exempel genom en béttre integration av
livsmedelsrelaterade strategier (sarskilt mellan jordbruk, miljé och hélsa) och ett
fértydligande av hur befogenheterna &r férdelade mellan EU-institutioner samt
nationella och lokala myndigheter. Myndigheterna pa alla nivaer maste se till
att malen for folkhalsa, naturvard och livsmedelssystemens stabilitet uppfylls,
samt &ndra pa den nuvarande situationen dar produktions-, sékerhets- och
frihandelsinriktade policyer dominerar.

3. Stark det féorebyggande arbetet mot kostrelaterade
livsstilssjukdomar: LiveWell-projektet har visat att halsosam och héllbar
kosthallning trots vissa skillnader kan samverka. Det vore darfor bra fér bade
folkhélsan och miljon att fortsdtta med och stérka det befintliga férebyggande
arbetet mot fetma och dvervikt. Antalet politiska uttalanden ar dvervéldigande,
men den uppfoljande lagstiftningen &r minimal, inte minst pa grund av effektiv
lobbying fran de som har intresse av att fordréja utvecklingen. Den offentliga
finansieringen av atgérder som férebygger fetma ligger for narvarande pa en
brakdel av den som spenderas pa behandling.

4. Utnyttja mojligheterna till ekonomisk styrning béattre: LiveWell for LIFE:s
natverk for intressenter har betonat hur viktigt priset ar nér beslut ska fattas,
vilket tyder pa att man vid sidan av informationsatgérder ocksa maste lagga
storre vikt pa ekonomiska policyer. Principerna att anvandaren och férorenaren
betalar maste tillampas battre inom livsmedelspolitiken. Detta kan ske till
exempel genom béttre prissattning av jordbrukets resurser, vilket skulle eliminera
skadliga livsmedelsskatter och subventioner som gynnar ohélsosam och icke-
héllbar livsmedelskonsumtion, eller genom att avgiftsbeldgga marknadsféring av
ohalsosamma och icke-hallbara livsmedelsprodukter. Sddana politiska atgéarder
bér dock anvandas med férsiktighet for att undvika odnskade sidoeffekter.
Livsmedelsproduktionens och -konsumtionens kostnad fér hélsa och miljé bor
avspeglas i den makroekonomiska styrningen, till exempel genom den europeiska
planeringsterminen, EU:s arliga cykel fér samordning av den ekonomiska politiken.

5. Konkurrenspolitiken bor inte 6verskugga hallbarhetsmalen:
Den nuvarande implementeringen av EU:s konkurrensregler forsvarar faktiskt
progressiva medlemslanders och féretags utveckling mot en mer hallbar
x konsumtion och produktion av livsmedel. Europeiska kommissionen och
medlemsstaterna borde forséka enas om hur EU:s konkurrenspolitik ska
kunna erbjuda en rattvis marknadsmiljé och samtidigt ge langsiktiga ramverk
fér minimistandarder samt stimulera féregangsarbete inom halsa och miljé.
Konkurrensreglerna far inte 6vertrumfa héllbarheten for hela livsmedelskedijan.

6. Sok lokala-globala synergieffekter: Att uppna en héllbar
livsmedelskonsumtion som ocksa férbattrar manniskors naringsstatus och
bek&mpar klimatféréandringarna ar en global utmaning. Man bdr gora en
beddmning av hur méjligt det &r att upprepa framgangsrika initiativ utanfor
Europa. Samtidigt fattas fortfarande de flesta beslut om livsmedelsproduktion och
konsumtion lokalt, och genom LiveWell for LIFE har vi sett hur lokala myndigheter
visar stor energi och gérna vill agera. EU:s medlemsstater maste ta till vara pa
den hér energin och se till att den riktas mot de internationella mal som finns fér
utveckling, hélsa, néringsstatus och ekologisk hallbarhet.
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7. Gor den politiska miljon mer stodjande och battre sammanhallen:
Regeringarna bor vidta politiska atgérder for att ge stod at alla intressenters

vélgrundade arbete for och 6vervakning av de framsteg som gors pa omradet.
Europeiska kommissionen bor utnyttja sina befintliga plattformar for att I&ta
medlemsstater och andra intressenter delge varandra bésta praxis. De indikatorer
som redan finns kan ge battre insikter om huruvida kosthallningen faktiskt haller pa
att férandras i en mer hélsosam och hallbar riktning eller ej. Malarbetet bor inriktas
pa fokus och effektivitet i de gemensamma malsattningarna. Forskningsmedel bor
riktas strategiskt for att till exempel frdmja en lagre och béttre proteinkonsumtion

i Europa.

8. Krav att livsmedelsindustrin tar sitt ansvar: Livsmedelsindustrin kan vara
en viktig partner i arbetet med att uppmuntra till en mer halsosam och héllbar
kosthallning. De frivilliga ataganden som gors bér bygga pa realistiska mal.

Om dessa inte uppfylls, maste regeringarna vara beredda att inféra reglering.

Véra intressenter berattade att ett stort antal foretag vill ha storre sékerhet i
regleringen av héllbara livsmedel, inklusive hallbar kost.®' De olika aktérerna inom
livsmedelskedjan bor tillsammans med regeringarna och EU ta fram atgardsplaner
for hallbar kosthallning och regelbundet utvardera de framsteg som gors.

SIST MEN INTE MINST MASTE
VAR OCH EN AV 0SS HELA
TIDEN FORBATTRA VARA
EGNA MATVAL OCH HJALPA
ANDRA ATT GORA SAMMA
SAK. LIVEWELL-PROJEKTET
HAR VISAT ATT ETT POSITIVT
OCH INKLUDERANDE
FORHALLNINGSSATT KAN
GORA DETTA LATTARE

AN MAN TROR. DET SOM

NU BEHOVS AR DEN
POLITISKA VILJAN ATT GORA
SYSTEMFORANDRINGAR FOR
ATT SE TILL ATT HALLBAR
KOSTHALLNING KAN INFORAS
PA BRED FRONT.

91 For tva goda exempel, se arbetet om mat av World Business Council on Sustainable Development (WBCSD) som presenterades av WBCSD:s
president Peter Bakker vid 2013 Stockholm Food Forum (EAT): http://www.eatforum.org/eat-talk/961/ Se &ven den nyligen gjorda deklarationen
fran intressenter fran den europeiska livsmedelskedjan, ‘Actions towards a more sustainable European food chain’ http://www.fooddrinkeurope.
eu/news/position/europes-food-chain-partners-publish-joint-declaration-on-the-sustainability/
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BILAGA 1

SAMMANFATTNING AV
POLICYREKOMMENDATIONER SOM
UPPMUNTRAR TILL MER HALLBARA MATVAL

I juli 2013 presenterade institutet for europeisk miljopolitik (Institute for European Environmental
Policy, IEEP) och Bxl-lag resultaten av en studie som identifierar de viktigaste policyalternativen
inom EU som uppmuntrar till mer halsosam och héllbar kosthallning. Rapporten ar en
kombination av skrivbordsstudier, djupintervjuer med experter och ett seminarium med ett antal
utvalda nyckelintressenter. Slutrapporten utforskar 13 politiska omraden och omfattar metoder
for att stédja mer vilgrundade beslut samt hur man kan paverka den omgivande marknaden.

| rapporten beskrivs ocksa vilka policyverktyg som behovs till stéd for alla beslut.

Tabellen nedan visar 21 policyrekommendationer, inklusive deras juridiska konsekvenser och
ansvariga direktorat under den Europeiska kommissionen.

Policyomrade Policyrekommendation

Som ett stéd och férsvar for alla andra policyrekommendationer skulle
informationsverktyg kunna tas fram for att sprida kunskap om matens klimatpaverkan:

o Kottfria dagar/veckor kan inforas i EU-institutionernas matsalar for att visa den
intensiva koéttproduktionens miljékostnad.

o Oka medvetenheten om hallbar fisk inom EU. DG Mare skulle kunna utveckla en

. . webbplats och mobil app som lattillganglig informationskalla fér konsumenter som vill
Okning av allménhetens veta den ekologiska hallbarheten hos olika typer av fisk, beroende pa fangstplats och
medvetenhet de fiskemetoder som anviands. Mer djupgdende detaljer skulle kunna omfatta kraven
for olika certifieringsetiketter, vilka fiskerier som ar stdngda vid varje given tidpunkt;
olika fiskemetoders héllbarhet, och mer om vilka metoder som &r lagliga och olagliga.

Reklamkampanjer och en

Marknadsforingsatgarder fran den europeiska havs- och fiskerifonden (European
Maritime and Fisheries Fund, EMFF): for att ge battre vagledning till medlemsstaterna
om hur man anvénder dessa atgarder samt uppmuntra anvandningen av medel for att
framja héallbart fiske och ett bredare utbud av fisk, inklusive mindre vélbekanta arter.

Stod kommissionens forslag att utveckla en inre marknad for grona produkter
Ekologiskt fotavtryck (COM (2013) 196), produkters miljopaverkan (PEF) och tillhérande kategoriregler for
livsmedel (PEFCR).

Friska méanniskor, frisk planet.




LiveWell for LIFE slutliga rekommendationer | 53

Policyomrade Policyrekommendation

For att uppmuntra en utveckling mot mer hallbar kost genom miljdanpassad offentlig
upphandling kan @ndringar géras inom tre huvudomraden:

¢ Andra de huvudkriterier och omfattande kriterier som utgér grund fér beddmningen
av miljéanpassad offentlig upphandling, s& att de omfattar en bredare uppséttning
kriterier som ocksé avspeglar héllbarhet.

Miljéanpassad offentlig B

upphandling ¢ Andra den vagledande dokumentationen for att underlatta genomférandet av

miljdanpassad offentlig upphandling samt utbildningshjalpmedlen sa att de omfattar

mer hanvisning till positiva naturvardsaktiviteter fran bonder och skogsbrukare i EU.

e Forankra genomférandet av milidanpassad offentlig upphandling i den centrala driften
av de viktigaste EU-institutionerna for att visa ledarskap och engagemang inom detta
omrade samt demonstrera den miljdanpassade offentliga upphandlingens effektivitet.

Fortsatt med beivrande atgarder for att garantera efterlevnad av artikel 9 i ramdirektivet
for vatten. Genomdriv férhandsvillkoren géllande vattenprissattning for den

europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU) och strukturfonderna,
sa att finansiering inte ges om de réatta atgarderna for prissattning av vatten inte &ar

pa plats. Stéd kommissionens insatser for att foérbattra metoderna for ett fullgott
kostnadstackningsprogram som aven omfattar miljdkostnaderna.

Prissattning pa vatten

Ta fram och genomfor en plan for lektioner om mat, kost och miljo som en del av
skolans laroplan, inklusive mer praktiska och dynamiska pedagogiska metoder, till
exempel att utforma aktiva lantgardar eller tradgardar for att lara barn om biologisk
mangfald och halsosam mat.

Utbildnin
J Forbattra hallbarhetsdimensionen i programmet for frukt i skolan:

¢ Inkludera halso- och hallbarhetskriterier i reglerna for hur medlemslanderna képer in
frukt och vilka typer av produkter som ar berattigade till stéd.

e Ge vagledning om hur hélsa och héllbarhet kan l&ggas till andra atgérder for att gora
systemen framgéangsrika.

Se till att hallbarhet ingar i kriterierna for den foreslagna nya valfria kvalitetstermen
“produkt fran min gard”, sa producentférsaljning (s.k. farmgate sales) kan visa hur lokal
férsaljning och korta livsmedelskedjor minskar matens koldioxidavtryck.

Direktforséljning (lokal) fran
bondgard

EU bor fortsatta att aktivt stodja industrin och intressentledda initiativ for att ta fram
hallbara system for certifiering av produkter med hég miljopaverkan, som de som redan &r
pa gang (till exempel Roundtable for Sustainable Palm Oil, Roundtable on Sustainable Soy
och Global Roundtable for Sustainable Beef).

Framtagande av
certifieringsprogram for
hallbarhet

Friska méanniskor, frisk planet.
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Policyrekommendation

Den gemensamma
jordbrukspolitiken (CAP)

Se till att tillampningsforeskrifterna och delegerade akter utformas pa ett sddant sétt att
man sakerstaller hallbara resultat sakerstélls, med skyddsanordningar pa plats for att
undvika miljofarliga verksamheter.

De bér uppmuntra medlemsstaterna att:
¢ Anvanda mojligheten att 6verféra medel fran pelare 1 till pelare 2.
¢ Motverka Overféringar av medel fran pelare 2 till pelare 1.

e Paverka utformningen och genomférandet av finansiering fran pelare 2 for att stodja
hallbar produktion samt anpassa marknadsforing och informationsverksamhet
mot hallbarhet. Anvéndningen av den s.k. "Leader”’-metoden (Iankar mellan
landsbygdsekonomin och utvecklingsatgarder) bor framjas for att utveckla
samhéllsbaserade, héllbara och hdlsosamma mat- och kostaktiviteter.

o Sakerstall att dverenstdmmelse at bada hallen, miljdanpassning i pelare 1 samt pelare
2 genomférs sammanhéngande och effektivt.

Den gemensamma
fiskepolitiken

Skriv utkast till genomférandeférordningar och delegerade akter for att sakerstalla
hallbara resultat. Inkludera skyddsanordningar for att undvika miljoskadlig
verksamheter eller resultat.

De bor uppmuntra medlemsstaterna att:

¢ Faststalla totala tilldtna fangstmangder pa nivaer som producerar fiskbestand
pa nivaer éver maximal hallbar avkastning och vid bristfalliga uppgifter folja
forsiktighetsprincipen for att faststélla utnyttjandegraderna.

o |nfora forbud mot utkast medan de gor sitt yttersta for att minska odnskade fangster,
prioriterar selektiva fiskemetoder, och fordelar kvoter som aterspeglar den férvantade
fangstsammansattningen av arter i fisket.

Paverka utformningen och genomférandet av den europeiska havs- och fiskerifonden
(EHFF) for att stodja hallbar produktion, samt anvandningen av atgarder for
marknadsféring av produkter eller andra typer av informationsatgéarder som fokuserar
pé hallbarhet och pa att framja samhéllsbaserade verksamheter i férhallande till hallbar
och halsosam mat och kosthallning.

Markning av rekommenderade
portionsstorlekar

Granska Dir. 76/211/EEC, Dir. 2007/45/EC och Dir. 2009/34/EC i syfte att ta fram
kriterier for faststéllande av portionsstorlekar. Sla fast ytterligare uppgifter for vissa
typer av livsmedel (Art. 10 i Reg. 1169/2011) genom att I&gga till en kategori 7 till
bilaga Il till Reg. 1169/2011 genom en delegerad akt.

Detta &r ett helt nytt forslag, som kréaver politisk drivkraft, konsekvensbedémning och
arbetsam lagstiftning (om en delegerad akt inte ar tillganglig).

Friska méanniskor, frisk planet.
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Policyrekommendation

Livsmedelsskatter (punktskatter
- konsumentskatter)

Europeiska kommissionen bor aktivt stodja utvecklingen av livsmedelsskatter pa icke-
héllbara och ohalsosamma livsmedel, till exempel genom relevanta uttalanden i den
europeiska terminen. Den skulle ocksa kunna marknadsféra férdelarna med att belana
intakterna for att framja halsosamma och héllbara matvanor. Detta kunde ske genom
att finansiera aktiviteter som hojer folks kunskap, halsokampanijer, friskvardsaktiviteter
etc.

Europeiska kommissionen kunde ocksa 6vervaga vardet av att inféra ett EU-
omfattande krav pa beskattning av icke-hallbara och ohalsosamma livsmedel, eller
komponenter av livsmedel, sa lange som artikel 113 i TFEU tillater det.

Den skulle ocksa kunna stodja forskning for att utveckla en kraftfull metod for att
tillampa en koldioxidskatt pa olika typer av livsmedel, sarskilt kott.

Minskad moms
(livsmedel/insatser/vatten)

Anvand minskad moms for hallbara livsmedel som ett verktyg for att inkép av halsosam
och héllbar mat ska forbli ekonomiskt 6verkomliga for alla européer, inklusive de
nodstéllda. Fasa ut minskad moms for vattenférsorjning och -distribution (denna atgard
géller inte dricksvatten for hushall). Fasa ut minskad moms fér kemiska gédningsmedel
och bekampningsmedel. Behall dem for icke-kemiska eller biologiska gdédningsmedel
och bekdmpningsmedel.

TV-reklam

Andra befintliga begransningar fér reklam fér livsmedel och drycker i barnprogram och
inkludera kriterier som hindrar reklam for icke-hallbara livsmedelsval eller livsstilar for
barn och andra utsatta konsumenter.

Miljdansprak pa livsmedel

Faststall kriterier for grundade miljdansprak pa livsmedel och definiera hallbar kost
i en &ndrad version av Europeiska kommissionens 2009 UCP-riktlinjer. Dessa &r for
narvarande under omarbetning, i avvaktan pa ett nytt &mne for riktlinjer.

Medel for framjandet av EU:s
jordbruksprodukter
(CAP:s marknadsatgarder)

Utova patryckning for att integrera hallbarhets- och halsokriterier i
godkénnandeprocessen for ansdkningar om finansiering fran medlemslanderna, for att
stoppa finansieringen av produkter som inte ar hallbara och uppmuntra ett 6kat fokus
pa de som ar hallbara.

Pris6vervakning av hallbara
livsmedel

Forlang mandatet f6r European Food Prices Monitoring Tool, ett verktyg
for dvervakning av europeiska livsmedelspriser som samlar in uppgifter om
detaljhandelspriserna pa hallbara och icke-hallbara livsmedel.

Friska méanniskor, frisk planet.
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Policyomrade Policyrekommendation

Se till att den icke-finansiella information som ges ut av féretagen enligt de nya
reglerna gors tillganglig for allménheten pa ett lattillgangligt och lattsmalt satt. EU-
medborgarna bor latt kunna hitta informationen och uppgifter bér kategoriseras, till
Icke-finansiell rapportering exempel enligt sektor, for att méjliggéra meningsfull analys.

Ta fram miljokriterier och -indikatorer som féretagen maste rapportera, till exempel
koldioxidavtryck. Féretagen maste ge information om hur de planerar att gradvis
forbattra sin prestation.

Anvand den foreslagna granskningen av férordningen om nya livsmedel (Novel
Nya livsmedel Food Regulation), sérskilt i syfte att framja vaxtbaserade livsmedel och insekter som
koldioxidsnala proteinkallor.

Lat EU:s miljomarke Ecolabel aven omfatta mat nar kriterier val har faststallts for att
identifiera hallbara och koldioxidsnala livsmedel. Tva alternativ for att uppna detta
kan overvagas:

1. Identifiera kriterier for att bedéma alla de certifieringssystem som &r verksamma i de
Livsmedelsmarkning 28 medlemslénderna och gér en slutlista med de som skulle kunna tilldelas miljismar-
ket Ecolabel.

2. Anvand arbetet med produkters miljoavtryck (Product Environmental Footprint, PEF)
i relation till mat for att avgora vilka livsmedel ar tillréckligt miljdvanliga for att tilldelas
méarket Ecolabel.

Enligt férordning 1151/2012 om kvalitetsprogram for jordbruksprodukter och livsmedel:

1. Utveckla nagra kriterier for att sékerstalla att alla kvalitetsmarkningsprogram ocksa
maste uppfylla en rad kriterier for hallbarhet.

2. Forse miljévanliga jordbrukssystem med nagon form av identifiering genom
denna reglering, till exempel jordbrukssystem med hégt naturvarde som namns
i kommissionens meddelande fran 2009 om jordbruksprodukters kvalitetspolicy
(COM(2009)234).

Anvand resultaten av pagaende forskning for att hitta satt att anvanda handelspolitiken

el sty L Ul for att begrénsa produkter med hog miljiopaverkan pa EU-marknaden, sarskilt de som

handel o o L .
har producerats genom férstorelse av forstérelsen av naturliga livsmiljGer.
Medlemsstaterna kan uppmuntras att sétta pristak, minimipriser eller pristrosklar
for vissa produkter sa lange de inte diskriminerar varor som importeras fran andra
medlemsstater.

Priskontroll

Detta antyder en massiv inblandning i hur priserna faststalls. En sddan atgéard inkraktar
pa de grundlaggande marknadsbestammelserna och kommer om den genomfors
att ifrdgaséttas inom medlemsstaternas rattsvasende, och s& sméningom aven av
Europeiska unionens domstol, vilket redan varit fallet i Skottland géllande alkohol.

Friska méanniskor, frisk planet.
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